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รายงานผลการวิเคราะห Gap Analysis การควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน ของกลุมพัฒนาระบบบริหาร กรมอนามัย ประจําป 2563 (รอบท่ี 1) 

กลุมพัฒนาระบบบริหารไดดําเนินการวิเคราะห Gap Analysis การควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน จากขอมูลผลการดําเนินงานและความรูท่ีใชในการปฏิบัติงาน โดยสรุปเปนรายประเด็นดังน้ี 
สถานการณ (ขอเท็จจริง/ สิ่งท่ีเปนอยู Condition)  สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) Gap Analysis 

1. การควบคุมภายใน 
1. ดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินงาน รวมถงึการบรรลุเปาหมายการดําเนินงานดานการเงินตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสินการปองกันหรือ

ลดความผิดพลาดของหนวยงาน ตลอดจนความเสียหาย การร่ัวไหลการส้ินเปลืองหรือการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
รายงานผลการตรวจสอบและรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของกลุมตรวจสอบภายในกรมอนามัย 
ยอนหลัง 3 ป (ป 2560 กตส เขาตรวจ กพร. สําหรับป 2561 และป 2562 ไมไดเขาตรวจ)  
- ขอมูลจากรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบภายใน ประจําป 2560 (กตส.ตรวจ กพร.) : ดานการปฏิบัติงาน

หรือการดําเนินงาน (Operational Auditing) พบวา การสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายในของหนวยงาน 
ไดจัดทํารายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ตามแนวทางการจัดวางระบบควบคุมภายในและ
การประเมินผลการควบคุมภายในท่ี สตง.กําหนด และตามแนวทางนโยบายกรมอนามัยกําหนด หมวด 6 กระบวนการ
สรางคุณคาและกระบวนการสนับสนุนใหกองคลังทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมท้ังจัดทําผังการปฏิบัติงาน  
(Flow Chart) มีข้ันตอน 4 ข้ันตอนครบถวนทุกกระบวนงาน สรุปผลในภาพรวมของ กพร.มีระบบควบคุมภายใน     
ท่ีสามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงจากกิจกรรมท่ีเพียงพอ และเหมาะสม 

- ขอเสนอแนะของ กตส : จากการสุมตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมพัฒนาระบบบริหาร อยูในเกณฑระดับดมีาก  
- ขอเท็จจริง : กพร. ดําเนินการจดัทําระบบควบคุมภายในและรายงานผลฯ ตามระเบียบอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป 

ดําเนินการจัดทําระบบควบคุมภายใน
ของหนวยงานครบถวนตามระเบียบท่ี
กําหนด 

- ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั
และตดิตามผลการดําเนินงานใหมี
ความถูกตองตอไป  
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 

2. ดานการรายงาน (Reporting Objectives) การรายงานทางการเงินและไมใชการเงิน ที่ใชภายในและภายนอกหนวยงาน รวมถึงการรายงานที่เชือ่ถือไดทันเวลา โปรงใส หรือขอกาํหนดอื่นของทางราชการ 
- ขอมูลจากรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบภายใน ประจําป 2560 (กตส. ตรวจ กพร.) : ดานการบริหาร 

(Management Auditing) พบวา การใชจายเงินตามมติ ครม. มีการจัดทําแผนการใชจายเงินงบดําเนินงานสอดคลอง
กับนโยบายของกรมอนามัยและการใชจายงบดําเนินงานไตรมาสแรกรอยละ 45.33 ไตรมาสท่ี 2 รอยละ 62.62 
(ขอมูล ณ วันเขาตรวจสอบ) เปนการเบิกจายท่ีมีประสิทธิภาพ และเรงรัดการเบิกจายไดตามมาตรการกรมอนามัย 
ท้ังน้ี  กพร.มีระบบควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณ ในสวนของเงินโครงการตางๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร โดย
การใชทะเบียนคุมเงินในการควบคุมการรับ การจายเงินงบประมาณ และรายงานผลในระบบ DOC ทุกเดือนครบถวน 
สรุปผล กพร. สามารถดําเนินการเบิกจายเงินงบประมาณไดตามท่ี มติ ครม. และนโยบายของกรมอนามัยกําหนด 
สงผลในทางท่ีดีในภาพรวมตอการเบิกจายงบประมาณขององคกรดวย 

- ขอเสนอแนะของ กตส : จากการสุมตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมพัฒนาระบบบริหาร อยูในเกณฑระดับดมีาก  
- ขอเท็จจริง : มีการเบิกจายงบประมาณและรายงานผลในระบบ DOC อยางตอเน่ือง โดยบรรลุผลลัพธตัวช้ีวัดการ

เบิกจายงบประมาณ ไดคะแนนเต็ม 5.0000 (ป 2560-2562) 

ดําเนินการรายงานผลการเบิกจายเงิน
ภายในงบประมาณท่ีไดรบัตามรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนดผานทางระบบ DOC 
และรายงานใหผูอํานวยการทราบทุก
เดือน และจดัทํารายงานแผนการจัดซื้อ
จัดจาง และรายงานผลการจัดซื้อจัดจาง 
ลงเว็บไซตการจดัซื้อจัดจาง ท่ีกองคลัง
กําหนด 

- ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั
และตดิตามผลการดําเนินงาน
เรงรัดการเบิกจายใหมีความ
ถูกตอง เบิกจายไดทันตาม มติ 
ครม.กําหนดตอไป 
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 
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สถานการณ (ขอเท็จจริง/ สิ่งท่ีเปนอยู Condition)  สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) Gap Analysis 
3. ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives) เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน รวมทั้ง

ขอกําหนดอื่นของทางราชการ  
- ขอเท็จจริง : มีการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายในถูกตองครบถวน  เชน หลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561      
มีคําสั่งคณะกรรมการควบคุมภายในของกลุมพัฒนาระบบบริหาร กรมอนามัย  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน 

ดําเนินการจัดทําระบบควบคุมภายใน
ของหนวยงานถูกตองตามระเบียบท่ี
กําหนด 

- ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั 
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 

2) การตรวจสอบประจําหนวยงาน 
1. ดานการดําเนินงาน (Operations Objectives)  
จากขอมูลรายงานผลผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงานป 2562 ไตรมาส 1-4 
- ขอเท็จจริง: มีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามคูมือการปฏิบัติงาน และแผนการดําเนินงานของผูตรวจสอบภายในประจํา

หนวยงาน โดยผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน เปนผูสอบทานการปฏิบัติงาน กํากับดูแล สงเสริมใหระบบทํางาน
เปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และปองกันขอบกพรองหรือลดขอผิดพลาด
เบ้ืองตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดทันเวลา เพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

ดําเนินการตรวจสอบภายในตาม
แนวทางท่ีกําหนด 

- ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั 
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 

2. ดานการรายงาน (Reporting Objectives)  
- ขอเท็จจริง : มกีารรายงานผลตามแบบรายงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน (แบบ ตส.ปจ.1) ไมมีประเด็น

ขอตรวจพบ ใหกลุมตรวจสอบภายใน เปนรายไตรมาส ไมเกินวันท่ี 15 หลังสิ้นแตละไตรมาส ผานระบบ Google Form 
และติดตามขอมูลทางกลุมไลนผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน รวมท้ังการประสานงานกับกลุมตรวจสอบภายใน 
กรมอนามัย เพ่ือความถูกตอง เรียบรอย ทําใหการรายงานผลการตรวจสอบของหนวยงานเปนไปดวยความครบถวน 
ถูกตอง และทันเวลา อยางสม่ําเสมอ 

ดําเนินการรายงานภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด 

- ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั 
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 

3. ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives)  
- ขอเท็จจริง : หนวยงานมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน ของ กพร. ปฏิบัติงานภายใตหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานการตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และคูมือการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน รวมท้ังใหความสําคัญในการเขารวมประชุม/ อบรมพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบ
ภายในประจําหนวยงานท่ีกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย จัดข้ึนเปนประจําทุกป 

 
 
 

ดําเนินการเปนไปตามระเบียบ - ไมม ี
สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรกําชับ
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครดั 
(รักษาสภาพ/ ดําเนินการตอเน่ือง) 
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สถานการณ (ขอเท็จจริง/ สิ่งท่ีเปนอยู Condition)  สิ่งท่ีควรจะเปน (Criteria) Gap Analysis 
3) การแกไข ปรับปรุง ตามรายงานผลการตรวจสอบภายในกรมอนามัย และจากหนวยงานภายนอก (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการติดตามประเมินผลภาคราชการ กระทรวงสาธารณสุข) 
กลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ไดดําเนินการตรวจสอบและประเมินผลระบบการควบคุมภายในกรมอนามัย 

และไดเสนอรายงานผลการตรวจสอบใหกรมอนามัยทราบ ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ท่ี สธ 0215.01/29428 
ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2562 และกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ไดใหขอเสนอแนะและช้ีแจงแนวทางปรับปรุงแกไข
เพ่ิมเติม ตามหนังสือกลุมตรวจสอบภายใน ท่ี สธ 0925.04/ว 16 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2563 ดังน้ี 
1. ขอใหผูบริหารหนวยงานใหความสําคัญ กํากับติดตามการดําเนินงานการควบคุมภายในอยางใกลชิดและตอเน่ือง 

รวมท้ังสอบทานผลการดําเนินงานของหนวยงานวา มีประเด็นใดท่ียังไมเปนไปตามขอเสนอแนะ ควรรีบดําเนินการ
แกไข โดยในสวนของการดําเนินงานการควบคุมภายใน ใหทุกหนวยงานศึกษาและทําความเขาใจ เพ่ือนําไปจัดทํา
และปรับปรุงแกไขในการดําเนินงานการควบคุมภายในของปงบประมาณ 2563 

2. ในสวนคําสั่งคณะกรรมการ กรมอนามัยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในของ
แตละหนวยงานอยูแลว จงึควรทบทวนคําสั่งใหถูกตอง เหมาะสมและเปนปจจุบัน สวนคําสั่งคณะกรรมการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในน้ัน หากหนวยงานไมมีภารกิจใหม หรือปรับโครงสรางใหม จะไมแตงตั้งคณะกรรมการชุดน้ีก็ได 
และหากหนวยงานไดรับภารกิจใหม หรือปรับโครงสรางใหม ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการชุดน้ี เพ่ือทําหนาท่ีจัด
วางระบบควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ ตอไป 

- ขอเท็จจริง : กพร.ดําเนินการควบคุมภายในเรียบรอยครบถวนตามระเบียบท่ีกําหนด และผูบริหารหนวยงานให
ความสําคญั กํากับติดตามการดําเนินงานการควบคุมภายในอยางใกลชิด และตอเน่ือง (ป 2563 เปลี่ยนผูบริหารใหม) 

- ผูบริหารหนวยงานใหความสําคญั 
กํากับติดตามการดําเนินงานการ
ควบคุมภายในอยางใกลชิด และ
ตอเน่ือง 

- ศึกษาแนวทางการดําเนินงานการ
ควบคุมภายใน 

- ทบทวนคําสั่งคณะกรรมการใหถูกตอง 
เหมาะสม และเปนปจจุบัน 

- ดําเนินการครบถวน (ไมพบ
ประเด็นปญหาตาม
ขอเสนอแนะ) แตเน่ืองจาก
หัวหนาหนวยงานเกษียณอายุ
ราชการ เมื่อ 1 ต.ค. 2562 จึง
ทําใหคําสั่งตางๆ ไมเปนปจจุบัน 

สิ่งท่ีตองดําเนินการ ควรศึกษา
แนวทางการควบคุมภายในเพ่ือ
การดําเนินงานในปตอไป และ
ทบทวนคําสั่งคณะกรรมการให
ถูกตอง เหมาะสมและเปนปจจบัุน 

จากผลการวิเคราะห/ สังเคราะหขอมูลและความรู ดังตารางขางตน จึงควรกําหนด นโยบาย/มาตรการ/ประเด็นความรู เพ่ือใชในการจัดทําแผนการดาํเนินงาน ดังน้ี 
1. ขอเสนอเชิงนโยบาย - ไมมี เน่ืองจากนโยบายท่ีเก่ียวของควรเปนนโยบายระดับกรม ซึ่งนําเสนอและดําเนินการโดยกลุมตรวจสอบภายใน และกลุมพัฒนาระบบบริหารเปนหนวยงานท่ีดําเนินการ

ตามนโยบายท่ีกรมอนามัยกําหนด และขอเท็จจริง กพร. มีการดําเนินการควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน ตามระเบียบปฏิบัติอยางถูกตอง ครบถวน และสม่ําเสมอ 
2. มาตรการดําเนินการ – กําหนดมาตรการการควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน โดยใหจัดทํา (1) แผนการขับเคลื่อนการควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (2) ประกาศนโยบายการปองกันและตอตานการทุจริต การใหหรือรับสินบน และการปองกันผลประโยชนทับซอน (3) ประกาศมาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง และ (4) ทบทวนและจัดทําคําสั่งท่ีเก่ียวของใหเปนปจจุบัน ไดแก คําสั่งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

3. ประเด็นความรู – เพ่ือการควบคุม การกํากับดูแล การบริหารงาน ท่ีดีอยางตอเน่ือง ควรใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ (เจาหนาท่ีการเงิน พัสดุ กรรมการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในประจํา
หนวยงาน)  มีองคความรูและถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด เชน หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลกัเกณฑปฏิบัติการควบคุม
ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561, หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานการตรวจสอบภายในหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561, คําสั่งคณะกรรมการควบคุมภายใน, คําสั่ง
คณะกรรมการเปดเผยขอมูลขาวสารทางราชการกรมอนามัย, แนวทางการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน, คําสั่งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน เปนตน ท้ังน้ี ควร
สื่อสารขอมูลความรูดังกลาวขางตนใหบุคลากรทราบและใหความรวมมือท่ัวท้ังองคกรดวย 

**************** 


