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การเปลี่ยนแปลงระดับโลก ท่ีกําลังเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน ประกอบ
กับการขาดแคลนทรัพยากร ยุทธศาสตร์ระดับโลกท่ีมุ่งเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs Plus) 
โดยเฉพาะการประกาศคําม่ันในการดําเนินโครงการ Every Woman Every Child (EWEC) ของประเทศ
ไทยต่อสังคมโลก ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ รวมท้ังกระแสความตื่นตัว และการใส่ใจ
เรื่องสุขภาพท่ีเผชิญภัยคุกคามจากโรคร้ายท่ีเป็นความเจ็บป่วยจากโรคเรื้อรัง และโรคมะเร็งท่ีการแพทย์
สมัยใหม่ไม่สามารถใหคํ้าตอบได้ ซึ่งล้วนมาจากปัจจัยกําหนดสุขภาพต่างๆ ท้ังด้านพฤติกรรมสุขภาพและ
มลพิษสิ่งแวดล้อมมากกว่าโรค ผลักดันให้ระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมต้องปรับตัว เป็น
เงื่อนไขสําคัญสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทใหม่ของกรมอนามัยให้สามารถอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิง่แวดล้อมของประเทศได้ ด้วยการเป็นเจ้าภาพหลักเพ่ือรวมพลังท้ังภาคียุทธศาสตร์และภาคี
ดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ ร่วมสร้างให้ประชาชนมีแนวคิด จิต
ตระหนักรู้การส่งเสริมสุขภาพในตัวเอง (Health Promotion Mind/Concept) และความสามารถในด้าน
สุขภาพ (Health Literacy)  ด้วยบทบาทใหม่ ๑๑ บทบาท สู่การเป็นองค์กรหลักด้านส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีพึงประสงค์ของประเทศ (National Health Promotion/ Environmental Health 
Authority) 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงมาจาก หลักคิด ๔ เสาหลัก ๕ ยุทธศาสตร์ ๑๑บทบาท + สนบัสนุน
เขตบริการสุขภาพ ๒ ระบบ (ระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อม) ดังนี้ 
 

๔ เสาหลักบทบาทกรมอนามัย คือ  
๑. นโยบายและยุทธศาสตร์กลางด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

(Policy and Strategy) อย่างมีส่วนร่วมผ่านกลไกระดับชาติคือคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือทําให้เกิดเอกภาพ 

๒. พัฒนาการกํากับดูแลการดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Regulation) ด้วยมาตรฐานระบบการส่งเสริมสุขภาพและมาตรฐานระบบอนามัยสิ่งแวดล้อม
ของประเทศและระดับอาเซียน กลไกด้านกฎหมายและระบบกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล 

๓. สนับสนุนการดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Supporters) ให้
ภาคีเครือข่าย 

๔. พัฒนาระบบสนับสนุนเขตสุขภาพผ่านกลไกศูนย์อนามัยเขตทําหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูล 
ความรู้เพ่ือชี้เป้าและมาตรการท่ีเหมาะสม 

 

๕ ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง คือ  
๑. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมสร้าง บริหารความสัมพันธ์ ประสานและเชื่อมโยงภาคี

เครือข่ายท้ังในและนอกระบบสุขภาพ (Health & Non-Health Sectors) 
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๒. ยุทธศาสตร์พัฒนาคนท้ังระบบท่ีเป็น Health และ Non-Health Sectors 
๓. ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบงานเพ่ือเป็นตัวแทนกระทรวงสาธารณสุขในการเป็นผู้ดูแล

ระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนากลไกและโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือการรองรับ ปรับปรุง

หน่วยงาน/โครงสร้าง เช่น จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน (CCMB: Chief Change Management Board) กรม
อนามัยไปสู่บทบาท NHA 

๕. ยุทธศาสตร์การกํากับ ติดตามและประเมินผลเป็นผู้วางระบบติดตาม กํากับ 
ประเมินผล การดูแลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 
 

ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง ๘ ประการ 
๑. เป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ด้านสุขภาวะได้ทันการณ์ และสามารถทํานายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และเตรียมรับได้อย่างฉับไว 
๒. ผลักดันการจัดการงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม และ ดูแลกํากับ ให้ภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วนของประเทศ รวมท้ังขยายขอบเขตการทํางาน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม/
บริการ เข้ามามีส่วนร่วมในบริหารจัดการด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด เน้น
บทบาทท้องถ่ิน เอกชน เพ่ือลดบทบาทภารกิจในลักษณะท่ีเป็นผู้ดําเนินการเอง 

๓. มีกลไกนโยบายระดับชาติ “คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” 
เป็น Policy Body ทําหน้าท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ บนพ้ืนฐานข้อมูลข้อเท็จจริง และความรู้ และสามารถระดมการมีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวาง 

๔. มีแผนยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Strategic Directions) เน้น
การจัดการปัจจัยกําหนดสุขภาพ (Health Determinants) ไม่จํากัดอยู่แต่เฉพาะเรื่องสาธารณสุข แต่
เชื่อมโยงไปสู่ประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ และค่านิยมของ
สังคม หรือแม้แต่การปกครองเพ่ือให้บรรลุแนวคิด “สร้างนําซ่อม” ท่ีประชาชนมี Health Literacy  

๕. ปรับระบบบริการเชิงรุกโดยเฉพาะหน่วยบริการปฐมภูมิ ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
ดําเนินงานมิติส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

๖. เพ่ิมศักยภาพของสาธารณสุขอําเภอ ซึ่งเป็นจุดคานงัดสําคัญของกลไกกํากับดูแล (Regulator) 
ให้มีบทบาทผู้นําเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงเปิดพ้ืนท่ี โอกาส และเสริมสร้างศักยภาพให้กับ
เครือข่ายภาคีสุขภาพ 

๗. เสริมสร้างความเข้มแข็งบทบาทหลักด้านความร่วมมือระหว่างประเทศด้วยบทบาท๑)คุ้มครอง
สุขภาพประชาชนจากผลกระทบของการเปิดเสรีระหว่างประเทศ๒)ขยายความร่วมมือข้ามประเทศ 
ดําเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกันปัญหา๓)พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีกรม เป็น Key Player ให้สามารถเป็นผู้นํา
ในภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ 

๘. ยกระดับงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตบริการสุขภาพให้เข้มแข็ง 
          ท้ังนี้ คณะผู้บริหารกรมอนามัยได้แสดงความเห็นพ้องต้องกันต่อข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint 
for Change) ฉบับนี้ โดยกรมอนามัยพร้อมท่ีจะสื่อสารเพ่ือความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีท่ัวท้ังองค์กร ก่อน
การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติงานในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ตอ่ไป  


