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บทท่ี ๓ ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 

... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

 

๓.๑ ข้อเสนอเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

 
เพ่ือพัฒนาข้อเสนอ กระทรวงสาธารณสุขในฐานะองค์กรหลักในการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์แห่งชาติด้านสุขภาพ ควรกําหนดให้มีหน่วยงานหรือกลไก รับผิดชอบการดําเนินงานภาพรวม
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยมอบหมายใหก้รมวิชาการท่ีรับผิดชอบการอภิบาลระบบสุขภาพท้ัง ๔ 
ระบบ คือ ระบบบริการสุขภาพ ระบบส่งเสริมสุขภาพ ระบบควบคุมและป้องกันโรค และระบบคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ เป็นผู้ดําเนินการในฐานะกระทรวงสาธารณสุข (National Health Policy 
Authority) ในรูปของคณะกรรมการแห่งชาติ ท้ัง ๔ ด้าน ภายใต้คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 
(คนส.) และกรมท่ีรับผิดชอบหลักในแต่ละระบบ ทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการท้ัง ๔ 
ด้าน มีบทบาทหน้าท่ีในการกลั่นกรอง และเสนอแนะการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์กลางด้าน
สุขภาพของประเทศแต่ละด้าน บนข้อมูลและพ้ืนฐานความรู้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ก่อน
เสนอให้คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ (คนส.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวมถึงมีบทบาทในการ
กํากับและติดตามการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี ้
คณะกรรมการแห่งชาติดังกล่าว ยังจะมีบทบาทในการดูแลกระบวนการนโยบายด้านสุขภาพ (Health 
Policy Process) ท้ังนโยบายจากบนลงล่าง (Top Down Policy) คือ จากกรมวิชาการผ่าน
คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และนโยบายจากล่างข้ึนบน (Bottom Up 
Policy) คือ จากเครือข่ายบริการสุขภาพระดับเขต จังหวดัและอําเภอ ตลอดจนเครือข่ายภาคประชาชน 

สําหรับระบบส่งเสริมสุขภาพ มีขอบเขตงานครอบคลุมงานอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์การ
อนามัยโลก ได้กําหนดนิยามและขอบเขตไว้ว่า “อนามัยสิ่งแวดล้อม” เป็นส่วนหนึ่งของการสาธารณสุข 
ประกอบด้วย งานบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม การควบคุมโรคติดตอ่ ครรลองชีวิตส่วนบุคคล (Personal 
Lifestyle) การส่งเสริมสุขภาพ ระบาดวิทยา ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และการส่งต่อบริการด้าน
สุขภาพ (Health Service Delivery) อย่างไรก็ดี งานบริการด้านสาธารณสุขส่วนใหญ่จะมีความคาบเก่ียว
กัน ข้ึนอยู่กับความจําเป็นของประเทศนั้นๆ และระดับการให้ความสําคัญของรัฐบาล (WPRO, ๒๕๔๖) 
ดังนั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการจึงต้องประกอบด้วยผู้บริหารระดับตัดสินใจจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นกลไกการประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และเพ่ือให้เกิดความรู้สึกร่วม
เป็นเจ้าของระบบงานส่งเสริมสุขภาพท่ีมีงานคาบเก่ียวกัน และช่วยเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

กรมอนามัย ในฐานะผู้รับผิดชอบการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพ ทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ
ของ “คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาต”ิ ท่ีแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตร ี โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน มีองค์ประกอบคณะกรรมการมาจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน และองค์กรอิสระ ภายใต้การกํากับของกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทหน้าท่ี
กลั่นกรองจัดลําดับความสําคัญ และให้ข้อเสนอแนะการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์กลาง ด้านส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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ขณะเดียวกัน กรมอนามัย ในฐานะหน่วยงานภาครัฐ ท่ีรับผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม จําเป็นต้องพัฒนาบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างภายใน เพ่ือสนับสนุนการทําหน้าท่ี 
National Health Authority ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีสําคัญ ท้ังนี้ได้พัฒนาข้อเสนอ เพ่ือการปรับ
บทบาทบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิด ๔ เสาหลัก ดังนี ้

 
เสาหลักท่ี ๑ นโยบายและยุทธศาสตร ์(Policy and Strategy) 

- เป็นหน่วยงานหลัก ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ์ ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมบนข้อมูลและพ้ืนฐานความรู้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการทํางาน
ร่วมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

- เป็นหน่วยงานหลัก ในการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังระดับประเทศ จังหวัด อําเภอและตําบล เป็นศูนย์รวมข้อมูลจากระบบการเฝ้าระวัง 
ท่ีสามารถสนับสนุนการกําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม และสื่อสารความเสี่ยง
ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมต่อสาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินการแก้ไข
ปัญหา 

- สนับสนุนการประเมินเทคโนโลยีการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิง่แวดล้อม ท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต (อย่างน้อย ๕ ปีข้างหน้า) ท้ังระดับบุคคลและชุมชน ร่วมกับหน่วยงานภาควิชาการ และจัดทํา
มาตรฐานการประเมินเทคโนโลยีด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยเน้นประเมินเพ่ือให้ได้
ข้อมูลและความรู้เก่ียวกับประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความปลอดภัยของเทคโนโลยี ก่อนท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องจะกําหนดเป็นนโยบายระดับประเทศ ให้มีการนําเทคโนโลยีดังกล่าวไปใช้ในการส่งเสริม
สุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ รวมท้ังกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานประเมิน
เทคโนโลยีด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิง่แวดล้อม 

- เป็นหน่วยงานหลัก ด้านความร่วมมือด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท้ังในระดับ
โลก ภูมิภาค และระหว่างประเทศ (Global, Regional และ International Level) ด้านอนามัยแม่และ
เด็ก อนามัยการเจริญพันธุ์ ทันตสาธารณสุข โภชนาการ อนามัยสิ่งแวดล้อม สุขาภิบาลสิง่แวดล้อม น้ําดื่ม
สะอาด สุขอนามัย สุขาภิบาลอาหาร และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู/้เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของภูมิภาคเอเชยี 

- เสนอแนะการพัฒนากลไกกลางในการบริหารระบบการเงิน การคลัง ด้านการส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมจากผู้เก่ียวข้องตามหลักธรรมาภิบาล คือตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ ประชาชนไม่จนจากการรักษา บริการดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี ๓ 
กระบวนการ ได้แก่ รวบรวมเงิน มีกองทุน และซื้อบริการ (Collecting, Pooling & Purchasing) และ
บริหารจัดการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ความรู ้ ด้านการเงินการคลัง ในเรื่องการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาระบบข้อมูลด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบข้อมูลเดียว (Single  
Data System) ท่ีเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลสุขภาพของประเทศ เพ่ือตอบสนองการกําหนดนโยบาย 
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ยุทธศาสตร ์ และแผนงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ 
เอกชน และท้องถ่ิน 
 
เสาหลักท่ี ๒ การกํากับการดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Regulation) 

กรมอนามัย ในฐานะของผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและสิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การคุ้มครองสุขภาพประชาชนคนไทย (ก่อนการเจ็บป่วย) ท่ีมุ่งจัดการให้เกิดปัจจัย
กําหนดสุขภาพท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี และลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนมี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมและอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพด ี จึงเป็นหน่วยงานหลักในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ คือ 

- กําหนดมาตรฐานระบบการส่งเสริมสุขภาพ และมาตรฐานระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ
และระดับอาเซียน โดยกรมอนามัยทําหน้าท่ี กําหนด/พัฒนามาตรฐาน (Standard Body : SB) พัฒนา
ระบบประเมิน ผู้ประเมิน (Inspector Body : IB) บริการให้การรับรอง (Certified Body : CB) และ
พัฒนาระบบควบคุม กํากับคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด (Accreditation Body : AB) และให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การทําหน้าท่ี AB และ CB เป็นเพียงระยะเริ่มต้น ในระยะต่อไปอาจจะเป็น 
Third party 

- การพัฒนากลไกด้านกฎหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือพัฒนาและดูแลสุขภาพประชาชน โดยกรม
อนามัยจะเป็นศูนย์กลางการพัฒนากฎหมายด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (การสร้าง 
ขับเคลื่อน พัฒนา ประเมิน สื่อสารสาธารณะ ทําให้เกิดการคุ้มครองได้จริง) 

- การกํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลของภาครัฐ ท้องถ่ินและเอกชน โดยกรมอนามัยเป็น
เจ้าภาพหลักในการวางระบบกํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลระบบการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ  ให้มีคุณภาพและเป็นเอกภาพ โดยการพัฒนากลไก เครื่องมือ บุคลากร  เพ่ือการ
กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในทุกระดับ และจัดทําข้อเสนอเพ่ือนําไปสู่การปรับนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย มาตรฐาน 
การเงินการคลัง และกําลังคน เพ่ือพัฒนาระบบการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 
เสาหลักท่ี ๓ การสนับสนุนการดําเนินงานดา้นส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Supporters) 

การทํางานพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดกรอบการบริหารงานส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรค และแนวทางบริหารจัดการระบบสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคร่วมกันระหว่าง สปสช. 
และกระทรวงสาธารณสุข โดยมีกลไกบริหารระบบในระดับชาตแิละระดับเขต กรมอนามัยซึ่งเป็นกรม
วิชาการ ต้องมีหน้าท่ีสนับสนุนวิชาการ พัฒนาคุณภาพงานบริการของเขตสุขภาพ โดย 

- กรมอนามัยเป็นหน่วยบริหารจัดการความรู ้ ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ทําหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพเชื่อมโยงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐ ท้ัง
องค์กรท่ีแสวงหากําไรและไม่ได้แสวงหากําไร อาทิ องค์การ PATH สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น มาร่วมกันสร้างองค์ความรู ้
(Knowledge Creation) และบริหารจัดการความรู้ (Knowledge Management) เพ่ือให้ผู้บริหารใช้ใน
การตัดสินใจกําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม บนฐานความรู้ (Knowledge 
Based Policy) และองค์กรภาคีนําไปใช้ในการขับเคลื่อนการทํางานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
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สิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพของประชาชนในการดูแลตนเองอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยมี
สํานักงาน/กลุ่มงานด้านการจัดการความรู้ (KM Body) รับผิดชอบดูแลภาพรวม (Spider Web Network) 
ทํางานประสาน เชื่อมโยงกับหลายภาคส่วน (Multi Sector) เพ่ือการสร้างและจัดการความรูจ้ากแหล่ง
ต่าง ๆ อาทิ ความรูจ้ากเอกสาร ตํารา และความรู้ฝังลึกในตัวคน (Explicit Knowledge & Tacit 
Knowledge) งานวิจัยท้ังในระดับสากล ระดับภูมิภาค และระดับพ้ืนท่ี (Global, National, Local) มี
ระบบท่ีปรึกษา บริหารจัดการ สนับสนุนชว่ยเหลือ ท้ังการสรา้งองค์ความรู้ การบริหารจัดการ และการ
นําไปใช้ประโยชน์ (Knowledge Creation/ Knowledge Management/ Knowledge Translation) 

- กําหนดนโยบายและจัดการกําลังคนด้านสุขภาพกรมอนามัย ในฐานะผู้อภิบาลระบบส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม จําเป็นต้องบริหารจัดการกําลังคนด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ ทําหน้าท่ีกําหนดยุทธศาสตร ์จัดแผนกําลังคน และสร้างข้อเสนอ เพ่ือกําหนด
นโยบายกําลังคนด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท้ังในและนอกกระทรวงสาธารณสุข ให้มี
คุณภาพ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ เพ่ือรองรับและก้าวใหทั้นกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงเปิดพ้ืนท่ี 
โอกาส และเสรมิสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคีสุขภาพ อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุข ประชาคมสุขภาพ
ประชาชน เป็นต้น เพ่ือให้มีความรู้ ท้ังในเรื่องสุขภาพส่วนบุคคล สุขภาพชุมชน รวมถึงมีทักษะในการ
ให้บริการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม เสนอต่อหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีกําหนดนโยบายด้าน
กําลังคน เช่น สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน (ก.ถ.) เป็นต้น 
 
เสาหลักท่ี ๔ การสนับสนุนเขตสุขภาพ 

กรมอนามัยในบทบาทการดําเนินงานสนับสนุนเขตสุขภาพ เพ่ือการจัดการระบบส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี ผ่านกลไกศูนย์อนามัยเขต ในการทําหน้าท่ีหลัก ๔ ด้าน ดังนี ้

๑) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy & Strategies)  
๒) ด้านกํากับการดําเนินงานด้านส่งเสรมิสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Regulation) 
๓) ด้านสนับสนุนการดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Supporter) 
๔) ด้านพัฒนาตัวแบบโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ/สนับสนุนการจัดบริการส่งเสริมสุขภาพและ

อนามัยสิ่งแวดล้อมของเขตสุขภาพ 
 
 



~ �� ~ 

 

บทท่ี ๓ ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 

... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

 

๓.๒ ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง 

 
เป็นข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงจากบทบาทเดิมของกรมอนามัย ดังนี ้
 

บทบาทเดิม 
กรมอนามัยเป็นผู้บริหารจัดการงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ด้วยการ

สนับสนุนวิชาการ และปฎิบัติการให้บริการส่งเสริมสุขภาพบางกลุ่มหรือเป้าหมายเฉพาะ เป็นรูปแบบ
ความสมัพันธ์เชิงโครงสร้างในระบบราชการ (Hierarchical Structure) และมีลักษณะให้ความสําคัญกับ
พ้ืนท่ีเฉพาะแห่ง 

 
ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

๑. เป็นผูอ้ภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท่ีตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านสุขภาวะได้ทันการณ ์และสามารถทํานายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และเตรียมรับได้
อย่างฉับไว โดยเฉพาะปัญหาวิกฤติท่ีกําลังเผชิญอยู ่ เช่น เด็กแรกเกิดน้ําหนักน้อย การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และแนวโน้มอุตสาหกรรมสุขภาพและธุรกิจสุขภาพด้านอาหาร การออกกําลังกาย และส่งเสริมสุขภาพ
รูปแบบต่างๆ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การดูแลผู้สูงอาย ุ ทันตกรรม สปา และนวดแผนไทย ซึ่งมีโอกาส
บิดเบือนพัฒนาการของระบบไปจากสุขภาพของบุคคลและสาธารณะตามท่ีควรจะเป็นได้ และประชาชน
ไดร้ับข้อมูลวิชาการท่ีสนับสนุนการตัดสินใจเลือกใช้บริการและผลิตภัณฑ์ทางด้านสุขภาพจากอุตสาหกรรม
สุขภาพและธุรกิจสุขภาพ 

๒. ผลักดันการจัดการงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม และ ดูแลกํากับ ให้
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนของประเทศ รวมท้ังขยายขอบเขตการทํางานใหภ้าคเอกชน ภาคธุรกิจ/
อุตสาหกรรมอาหาร/บริการ เข้ามามีส่วนร่วมในบริหารจัดการด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
ให้มากท่ีสุด เน้นบทบาทท้องถ่ิน เอกชน มีการดําเนินงานท่ีสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อการสร้างเสริม
สุขภาพประชาชนให้มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีด ี และอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพด ี Strengthen 
ประสานเช่ือมโยง เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างสอดคล้องกัน และสอดคล้องกับทิศทางของระบบ
สุขภาพแห่งชาติท่ีพึงประสงค์ โดยอาศัย ระบบบริหารจัดการ ระบบการสื่อสารและเผยแพร่ข่าวสาร และ
ระบบจัดการนวัตกรรมและกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถเสริมสร้างกิจกรรมของชุมชนด้านสุขภาพให้เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการโครงการ/
กิจกรรมด้านสุขภาพได้ด้วยตนเอง ส่งผลใหส้ามารถสร้างเสริมสุขภาพของตนเอง และจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมในระดับครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความเท่าเทียมกัน
ครอบคลุมพ้ืนท่ี และเกิดความยั่งยืน เพ่ือให้บรรลุแนวคิด “สร้างนําซ่อม” เพ่ือลดบทบาทภารกิจใน
ลักษณะท่ีเป็นผู้ดําเนินการเอง ให้เหลือเท่าท่ีจําเป็น โดยเฉพาะการลดงานบริการของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ ศูนย์อนามัยเขต ปรับให้เป็นระบบสนับสนุนวิชาการระดับเขต โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
เป็นหน่วยปฏบิัติการสร้างและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ 
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๓. มีกลไกนโยบายระดับชาติ “คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต”ิ เป็น Policy Body ทําหน้าท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ บนพ้ืนฐานข้อมูลข้อเท็จจริง และความรู ้และสามารถระดมการมีส่วนร่วมได้อย่าง
กว้างขวาง เชื่อมโยงกับระดับเขต ด้วยระบบเครือข่ายบริการสุขภาพเขต และ ระดับจังหวัด ด้วย
โครงสร้างท่ีชัดเจน ท้ังกลุ่มส่งเสริมสุขภาพและกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมรองรับ และมีระบบการ
จัดการนวัตกรรมและความรู้ท่ีเกิดจากชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

๔. มีแผนยุทธศาสตร์ด้านส่งเสรมิสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Strategic 
Directions) เน้นการจัดการปัจจัยกําหนดสุขภาพ (Health Determinants) ไม่จํากัดอยู่แต่เฉพาะเรื่อง
สาธารณสุข แต่เชื่อมโยงไปสู่ประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ และ
ค่านิยมของสังคมหรือแม้แต่การปกครองด้วย ในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อลดโรคเรื้อรัง 
การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพ ท้ังในสถานท่ีทํางานและพื้นท่ีสาธารณะ และการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น ในการดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้บรรลุแนวคิด “สร้างนําซ่อม” ท่ีประชาชนมี Health Literacy 

๕. ปรับระบบบริการเชิงรุกโดยเฉพาะหน่วยบริการปฐมภูมิในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล ดําเนินงานมิติส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ในสัดส่วนตามเจตนารมณ์ของการมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ด้านส่งเสริมสุขภาพฯ:การรักษาพยาบาล (๗๕:๒๕) เพ่ือให้บรรลุแนวคิด 
“สร้างนําซ่อม” ท่ีผู้ให้บริการ ปรับบทบาทจากการเป็นผู้จัดและให้บริการแก่ประชาชน มาเป็นผู้กระตุ้นให้
ประชาชนรู้จักดูแล สร้างเสริมสุขภาพของตนเอง ด้วยองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
สามารถสนับสนุนท้องถ่ินและชุมชนใหส้ามารถจัดการสุขภาพ โดยเฉพาะปัจจัยกําหนดสุขภาพได้อย่าง
กว้างขวาง ครอบคลุม 

๖. พัฒนาศักยภาพของสาธารณสุขอําเภอ (Strengthen) ซ่ึงเป็นจุดคานงัดสําคัญของ
กลไกกํากับดูแล (Regulator) ให้มีบทบาทผู้นําเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในระดับพื้นท่ี เช่น การอบรมให้
ความรู้เรื่องกฎหมาย  มีเวทีสมัชชาหมออนามัย และการประชุมสร้างความร่วมมือเพ่ือให้มีการสะท้อน
ข้อคิดเห็น ใหข้้อเสนอแนะและนําเสนอผลงานความสําเร็จในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือการยกย่องเชิดชู เป็นต้น 
รวมถึงเปิดพื้นท่ี โอกาส และเสริมสร้างศักยภาพให้กับเครือข่ายภาคีสุขภาพ อาทิ อาสาสมัคร
สาธารณสุข ประชาคมสุขภาพประชาชน เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะกําลังคนในการให้บริการส่งเสริม
สุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๗. เสริมสร้างความเข้มแข็งบทบาทหลักด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้วยบทบาท  
๑) คุ้มครองประชาชนจากผลกระทบของการเปิดเสรีระหว่างประเทศ โดยการเจรจา

จัดทําข้อตกลงระหว่างประเทศ 
๒) ขยายความร่วมมือข้ามประเทศ ดําเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกันปัญหา 
๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สามารถเป็นผู้นําในภาคีเครือข่ายต่างประเทศ สนับสนุน

การเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านภาษา (ภาษาสากลและภาษาท้องถ่ิน) ของ
บุคลากร มีการลงทุนแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเรียนรู้ด้านสาธารณสุข 
สิ่งแวดล้อม สังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ในระดับภูมิภาค ทวิภาค และเวทีโลก 
เพ่ือขับเคลื่อนระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมก้าวสู่เวทีนานาชาต ิ
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๘. ยกระดับ (Strengthen) งานส่งเสริมสขุภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ในเขตบริการ
สุขภาพ มีศูนย์อนามัยเขตท่ีปรับตัวให้เป็นระบบสนับสนุนวิชาการระดับเขตบนพ้ืนฐานข้อมูล (Evidence) 
ของพ้ืนท่ี โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเป็นหน่วยปฏบิัติการสร้างและพัฒนารูปแบบการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ ทําหน้าท่ีประสานภาคีเครือข่ายต่างๆ ท้ังภายในและนอก
กระทรวงสาธารณสุข ท่ีเก่ียวข้องกับระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมภายในเขต ชี้นํา ชี้แนะ
ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันพัฒนาปัจจัยกําหนดสุขภาพท่ีเก่ียวข้อง หรือเชื่อมโยงกับปัญหาสุขภาพในระดับเขต 
เชื่อมต่อกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล  ศูนย์วิชาการเขต และองค์กรต่างๆ ภายในเขต 

ดังตารางข้อเสนอการเปลีย่นแปลงและแนวทางปฎิบัติสําคัญดังนี้ 

 

ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง ข้อเสนอแนวทางปฎิบัติ 
๑.เป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม ท่ีตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงดา้นสุขภาวะได้ทันการณ์ และ
สามารถทํานายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และเตรียมรับได้อย่างฉับไว 
 

๑.รวมหน่วยงานพฤติกรรมสุขภาพ สุขศึกษา สื่อสาร
สาธารณะเพ่ือลดโรคเรื้อรัง การสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน และอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็นเอกภาพ (เฉพาะ
ในกระทรวง) 

๒.ผลักดันการจัดการงานส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม และ ดูแลกํากับ ให้ภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนของประเทศ รวมท้ัง
ขยายขอบเขตการทํางาน ภาคเอกชน ภาค
ธุรกิจ/อุตสาหกรรม/บริการ เข้ามามีส่วนร่วม
ในบริหารจัดการด้านส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด เน้นบทบาท
ท้องถ่ิน เอกชน เพ่ือลดบทบาทภารกิจใน
ลักษณะท่ีเป็นผู้ดําเนินการเอง 
 

๑.ผลักดันภาคีปฎิบัตกิารสองส่วนให้มีส่วนร่วมในการ
จัดการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม คือ
ภาคเอกชนกับท้องถ่ิน (โดยเฉพาะท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพ
เช่น กทม.) รวมถึง Stakeholder หลัก เช่น สสส. 
 

๒.ลดงานบริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเป็น
หน่วยปฏิบัติการสร้างและพัฒนารูปแบบการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ และศูนย์
อนามัยเขต ปรับให้เป็นระบบสนับสนุนวิชาการระดับ
เขตท่ีเป็นความต้องการจากพ้ืนท่ีมากกว่าไปลงมือ
จัดการโครงการ เช่นการประชุม อบรม พัฒนาศักยภาพ 
 

๓.มีกลไกนโยบายระดับชาติ “คณะกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต”ิ เป็น Policy Body ตัดสินใจและ
กําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ บนพ้ืน
ฐานข้อมูลข้อเท็จจริงและความรู้ และสามารถ
ระดมการมีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวาง 

๑.ใช้กลไกคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในฐานะท่ีเป็น National Health 
Authority เป็นร่มใหญ่ให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีจัดบริการ
ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม มีการ
ดําเนินงานในแนวในทิศทางท่ีแสดงผลลัพท์ท่ีประชาชน
โดยร่วมกันบอกได้ว่าประชาชนมีสุขภาพดีนั้นเปน็
อย่างไร 
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ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง ข้อเสนอแนวทางปฎิบัติ 
๔.มีแผนยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม (Strategic Directions) 
เน้นการจัดการปัจจัยกําหนดสุขภาพ (Health 
Determinants) ไม่จํากัดอยู่แต่เฉพาะเรื่อง
สาธารณสุข แต่เชื่อมโยงไปสู่ประเด็นทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม
ประเพณี ความเชือ่  และค่านิยมของสังคม 
หรือแม้แต่การปกครองเพ่ือให้บรรลุแนวคิด 
“สร้างนําซ่อม” ท่ีประชาชนมี Health 
Literacy  
 

๑.ออกแบบระบบและพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบล โรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาลท่ัวไป และ
โรงพยาบาลศูนย ์ให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

๒.กําหนดโครงสร้าง กําลังคนด้านส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมและกระจายในทุกระดับของระบบ
บริการสาธารณสุข โดยเฉพาะโครงสร้างกลุ่มอนามัย
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดและ
พัฒนาสาธารณสุขอําเภอเป็นผู้นําเครือข่ายในการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

๕.ปรับระบบบริการเชิงรุกโดยเฉพาะหน่วย
บริการปฐมภูมิ ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล ดําเนินงานมิติส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

๖.พัฒนาศักยภาพสาธารณสุขอําเภอ ซึ่งเป็น
จุดคานงัดสําคัญของกลไกกํากับดูแล 
(Regulator) ให้มีบทบาทผู้นําเครือข่ายท่ี
เข้มแข็งในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงเปิดพ้ืนท่ี โอกาส 
และเสริมสร้างศักยภาพให้กับเครือข่ายภาคี
สุขภาพ 
 

๑.เน้นสร้าง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์อนามัย
เขต เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเขต ท่ีจะเป็นตัว
แบบในทุกระดับของระบบบริการสาธารณสุข โดยมี
หน่วยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล เป็นหน่วย
ปฎิบัติการสร้างการเปลี่ยนแปลง มุ่งเน้นการส่งเสริม
สุขภาพ ปรับพฤติกรรมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
มากกว่าเน้นการรักษาพยาบาลให้ได้ผลสุขภาพท่ีคุ้มค่า
นําพาแนวคิดสร้างนําซ่อมสู่การปฏิบัต ิ
 

๒.ร่วมเป็นอาจารย์พิเศษ ร่วมร่างหลักสูตร โดยนําองค์
ความรู้ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ไป
ร่วมพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของนักเรียน
พยาบาล เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ของวิทยาลัยพยาบาล 
วิทยาลัยการสาธารณสุข ท้ังในและนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 

๓.โรงเรียนสาธารณสุขอําเภอด้านอนามัยสิง่แวดล้อม 
 

๗. เสริมสร้างความเข้มแข็งบทบาทหลักด้าน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

๑.คุ้มครองสุขภาพประชาชนจากผลกระทบของการเปิด
เสรีระหว่างประเทศ โดยการเจรจาจัดทําข้อตกลง
ระหว่างประเทศ 
 

๒.ขยายความร่วมมือข้ามประเทศ ดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ
ป้องกันปัญหา เช่น ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ภาวะ
อนามัยการเจริญพันธุ์ของประชากรท่ีอพยพข้าม
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ข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง ข้อเสนอแนวทางปฎิบัติ 
พรมแดน โดยใช้วิธกีารประชุม เป็นต้น 
 

๓.พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีกรมอนามัย เป็น Key 
Player ให้สามารถเป็นผู้นําในภาคีเครือข่ายระหว่าง
ประเทศ และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางด้านภาษา (ภาษาสากลและภาษาท้องถ่ิน) มีการ
ลงทุนแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเรียนรู้ด้าน
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม สังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
ในระดับภูมิภาค ทวิภาค และเวทีโลก 
 

๘. ยกระดับงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมเขตบริการสุขภาพ 

๑.มีศูนย์อนามัยเขตท่ีปรับตัวให้เป็นระบบสนับสนุน
วิชาการระดับเขต บนพ้ืนฐานข้อมูล (Evidence) ของ
พ้ืนท่ี โดยมีโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพเป็นหน่วย
ปฏิบัติการสร้างและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ ทําหน้าท่ีประสาน
ภาคีเครือข่ายต่างๆ ท้ังภายในและนอกกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีเก่ียวข้องกับระบบส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมภายในเขต ชี้นํา ชี้แนะให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันพัฒนาปัจจัยกําหนดสุขภาพท่ีเก่ียวข้อง หรือ
เชื่อมโยงกับปัญหาสุขภาพในระดับเขต เชื่อมต่อกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล  ศูนย์วิชาการ
เขต และองค์กรต่างๆ ภายในเขต 
 

๒.ผลักดันงานอนามัยสิ่งแวดล้อมเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์
ของเขตบริการสุขภาพใน Service Plan 
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๓.๓ การสังเคราะห์ข้อเสนอหรือทางเลือกที่เป็นไปได้เชิงนโยบาย 

 

ข้อเสนอ ทางเลือกท่ีเป็นไปได้เชิงนโยบาย เหตุผล 

๑. กรมอนามัยจะเป็น 
collaboration 
building ผลักดันการ
จัดการงานส่งเสริม
สุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมและดูแล 
ควบคุมกํากับ ให้ภาคี
เครือข่าย ทุกภาคส่วน
ของประเทศ รวมท้ัง
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ/
อุตสาหกรรมอาหาร/
บริการ เข้ามามีส่วนร่วม
ในบริหารจัดการสุขภาพ
ให้มากท่ีสุด มีการ
ดําเนินงานท่ีสามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การสร้างเสริมสุขภาพ
ประชาชนให้มีพฤติกรรม
สุขภาพท่ีด ีและอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมี
สุขภาพด ี

 

เป็นองค์กรหลัก (ศูนยก์ลาง) 
ของประเทศในการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ด้วยนโยบายการกํากับดูแล
องค์กร/กิจการท่ีดี
(Organizational 
Governance) ตามแนวคิด
OECD 

- เพ่ือความเป็นเอกภาพ ใน
การดูแลกํากับระบบการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้
บรรลุแนวคิด “สร้างนํา
ซ่อม” เกิดการใช้ทรัพยากร
ในระบบร่วมกันอย่างคุ้มค่า 
และลดค่าใช้จ่ายของ
ประเทศ 

- ภาพรวมของการจัดการ
สุขภาพ สามารถบรูณาการ
โดยใช้แผนยุทธศาสตร์
สุขภาพ ท่ีมีองค์ประกอบ
ท้ัง ๔ ระบบ มากกว่าการ
ใช้นโยบายทางการเมือง ซึ่ง
อ่อนไหวต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

๒. กรมอนามัยจะเป็น 
Policy and Strategy 
Guidance นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ส่งเสริม
สุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมระดับชาติ 

คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต ิดูแลบทบาทกรม
อนามัยใน ๔ ด้าน คือ 
๑. ด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์(Policy and 
Strategy) 
 

๒. ด้านการกํากับ การ

เพ่ือความเป็นเอกภาพ ใน
การดูแลกํากับระบบการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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ดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Regulation) โดยมีการสร้าง
กฎหมาย เพ่ือการส่งเสริม
สุขภาพ เป็นเครื่องมือการ
ดําเนินงานรองรับการพัฒนา
ระบบส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม 
๓. ด้านสนับสนุน การ
ดําเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Supporter) 
๔. ด้านการสนับสนุนเขต
สุขภาพ 

๓. Re-Oriented Health 
Service ใน ๔ ด้าน คือ 
๑) ปรับระบบ การสร้าง

เสริมสุขภาพ ให้
ครอบคลุมการเปลี่ยน
พฤติกรรม และสุข
ศึกษา สื่อสาร
สาธารณะ เพื่อลดโรค
เรื้อรัง และการ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
เพื่อมุ่งให้เกิดสุขภาวะ
ท่ัวท้ังสังคม 

 
 
 
 

 
 

๒) ระบบสนับสนุน
วิชาการโดยมี

 
 
เป็นผู้ดูแลระบบส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ท่ีครอบคลุมการเปลี่ยน
พฤติกรรม และการสุขศึกษา 
การสื่อสารสาธารณะ เพ่ือลด
โรคเรื้อรัง และการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน ท่ี
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ด้านสุขภาวะได้ทันการณ์ และ
สามารถทํานายการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย
การรวมหน่วยงานพฤติกรรม 
และอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เป็น
เอกภาพ (เฉพาะในกระทรวง) 
 
(๑) โรงพยาบาลศูนย์ส่งเสริม

สุขภาพ มุ่งเน้นพัฒนารูปแบบ
การจัดบริการ มาตรฐาน และ
สาธิตบริการด้านส่งเสริมสุขภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ของเครือข่ายสุขภาพระดับ
เขตให้บรรลุแนวคิด “สร้าง
นําซ่อม” 
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โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพปฏบัิติการ
สร้างและพัฒนา
รูปแบบการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
สถานบริการทุกระดับ ในเขต
ให้บริการส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ 
มาตรฐาน ลดภาวะการเจ็บป่วย 
จากโรคท่ีมาจากพฤติกรรม และ
สิ่งแวดล้อม ทําให้ประชาชน
สุขภาพดี ลดค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ 
(๒)  โรงพยาบาลแม่และเด็ก 

ให้บริการอนามัยแม่และเด็กใน
จังหวัด และพัฒนาระบบการ
ดูแลแม่และเด็กของเขต ให้
สามารถทํางานได้อย่างมี
ประสทิธิภาพในเรื่องต่างๆ เช่น 
ANC คุณภาพ ห้องคลอด
คุณภาพ การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
WCC คุณภาพ การป้องกันการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ฯลฯ โดย
พัฒนาจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพในศูนย์เขตท่ีมีศักยภาพ
ได้แก่ ศูนย์อนามัยท่ี ๑, ๔, ๖, 
๘, ๑๐ และ ๑๒ 
(๓)  โรงพยาบาลผู้สูงอายุ 

ให้บริการผู้สูงอาย ุท้ังใน
โรงพยาบาลและในชุมชน พัฒนา
รูปแบบบริการองค์ความรู้ 
นโยบาย มาตรฐาน และ
จัดระบบเครือข่ายในเขตให้
สามารถดูแลผู้สูงอายุท้ัง ๓ กลุ่ม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับ
สังคมผู้สูงอายุ เหมาะกับศูนย์
อนามัยซึ่งตั้งอยู่นอกเมือง ได้แก่ 
ศูนย์อนามัยท่ี ๒, ๓, ๕, ๗, ๙ 
และ ๑๑ 
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๓) โครงสร้างและบทบาท 
ในระบบส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิง่แวดล้อม 
รองรับในระดับจังหวัดท่ี
ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔) โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลดําเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพ และ
อนามัยสิ่งแวดล้อม ใน
สัดส่วนตามเจตนารมณ์
ของการมีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลด้าน
ส่งเสริมสุขภาพฯ : การ
รักษาพยาบาล (๘๐:๒๐)
เพื่อให้บรรลุแนวคิด 
“สร้างนําซ่อม” 

 
กําหนดให้มีกลุ่มงานอนามัย
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ให้
เป็นกลไกหลัก ในคณะกรรมการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนระบบ
อนามัยสิ่งแวดล้อมท้ังระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๑) กํากับ ติดตาม และ

สนับสนุนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล ให้
เป็นต้นแบบดําเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

(๒) พัฒนาผู้ให้บริการ 
(๒.๑) ปรับบทบาท จาก
การเป็นผู้จัดและให้บริการ
แก่ประชาชน มาเป็นผู้
กระตุ้นให้ประชาชนรู้จัก
ดูแลสร้างเสริมสุขภาพของ
ตนเอง ด้วยองค์ความรู ้
และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(๒.๒) มีศักยภาพสนับสนุน
ท้องถ่ินและชุมชนให้
สามารถจัดการสุขภาพ 
โดยเฉพาะปัจจัยกําหนด

 
เนื่องจากสถานการณ์ความ
รุนแรง การใช้สิทธิของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน และ
การพัฒนาโครงการต่างๆ 
มากมาย ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพ และการร้องเรียน
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
อนามัยสิ่งแวดล้อมจํานวน
มาก ในทุกพ้ืนท่ี และการ
สนับสนุนการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน และ
ท้องถ่ิน ในการดําเนินงาน
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้บรรลุ
แนวคิด “สร้างนําซ่อม” 
 
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และท้องถ่ิน ในการ
ดําเนินงานส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้บรรลุแนวคิด “สร้าง
นําซ่อม” 
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สุขภาพได้อย่างกว้างขวาง 
ครอบคลุม 

 
๔. Refinancing ระบบ

การเงิน เพื่อการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม มีสัดส่วนท่ี
เพิ่มข้ึน 

เป็นผู้บริหารกองทุนต่างๆ ท่ีมี 
โดยเชื่อมโยงแหล่งงบประมาณ 
เพ่ือการสนับสนุนการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เช่น สสส. สปสช. และกองทุน
ต่างๆ เพ่ือการสนับสนุนให้ภาค
ประชาชน มีส่วนร่วมและเป็น
เจ้าของ 

การส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม เป็น
มาตรการท่ีมีความคุ้มค่ามาก
ท่ีสุดในระบบสุขภาพ 

๕. ผลผลิต (Major 
Deliverable Products) 

A healthy behavior, 
Lifestyle, Working 
conditions, Supportive 
environment for Health , 
Health promoting policy 
 

 

 
 
 
 


