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บทท่ี ๔ BLUE PRINT FOR CHANGE 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

 

๔.๑ ขอบเขตการพัฒนา/แนวทางข้ันตอนดําเนินการไปสู่การเปลี่ยนแปลง(ปฏิรูป) 

 
๔.๑.๑ ขอบเขตการพัฒนา 

ขอบเขตการพัฒนาบทบาทกรมอนามัย ในการดูแลควบคุมกํากับกิจการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ประกอบด้วย ๔ เสาหลัก ๕ ยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
� ๔ เสาหลัก ประกอบด้วย 

เสาหลักท่ี ๑ : ทําหน้าท่ีพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์กลาง ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ (Policy and Strategy) อย่างมีส่วนร่วมผ่านกลไกระดับชาต ิ คือ คณะกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิ เพ่ือทําให้เกิดเอกภาพ โดยการสนับสนุนข้อมูล ความรู ้ และ
การดําเนินงาน จากระบบข้อมูลกลางการเฝ้าระวังด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท่ีมีความ
เชื่อมโยงท้ังระดับประเทศ การประเมินเทคโนโลยีการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยใชบ้ทเรียน
ประสบการณ์ตา่งประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และข้อมูลด้านการเงิน การคลัง ในเรื่องการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม  

เสาหลักท่ี ๒ : ทําหน้าท่ีพัฒนาการกํากับดูแลการดําเนินงาน ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม (Regulation) ด้วยมาตรฐานระบบการส่งเสริมสุขภาพและมาตรฐานระบบอนามัยสิง่แวดล้อม
ของประเทศ และมาตรฐานระดับอาเซียน กลไกด้านกฎหมายและระบบกํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล 

เสาหลักท่ี ๓ : ทําหน้าท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Supporters) เป็นการพัฒนาระบบการสนับสนุน เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายสามารถทําบทบาทหนา้ท่ีของตนใน
ระบบส่งเสริมสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการบริหารจัดการความรู้ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนากําลังคนในระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

เสาหลักท่ี ๔ : ทําหน้าท่ีพัฒนาระบบสนับสนุนเขตสุขภาพ ผ่านกลไกศูนย์อนามัยเขต ทําหน้าท่ี
สนับสนุนข้อมูลความรู ้เพ่ือชี้เป้าและมาตรการท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีบริการของเขต พร้อมเฝ้าระวังคาดการณ์ปัญหาสุขภาพในอนาคต เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ โดยมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในแต่ละเขต เป็นหน่วยปฏิบัติการสร้างและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม สนับสนุนวิชาการด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้พ้ืนท่ี ดังภาพต่อไปนี้ 



~ ๗๖ ~ 
 

บทท่ี ๔ BLUE PRINT FOR CHANGE 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

แผนภาพท่ี ๕ แสดงขอบเขตการพัฒนาบทบาทกรมอนามัย ในการดูแลควบคุมกํากับกิจการส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ (๔ เสาหลัก) 
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� ๕ ยุทธศาสตร ์ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม  สร้าง บริหารความสัมพันธ์ ประสานและเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย

ท้ังในและนอกระบบสุขภาพ (Health & Non-Health Sectors) เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการและขับเคลื่อน
ระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาพรวมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. ยุทธศาสตร์พัฒนาคน พัฒนาสมรรถนะและสร้างความเข้มแข็งให้บุคลากร ให้สามารถทํา
บทบาทและหน้าท่ีของตนในระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบงาน  เพ่ือเป็นตัวแทนกระทรวงสาธารณสุขในการเป็นผู้ดูแลระบบ
ส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทําหน้าท่ีในการเชื่อมประสานภาคีเครือข่ายเพ่ือให้
เกิดเป็นเอกภาพ 

๔. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลไกและโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือการรองรับ ปรับปรุงหน่วยงาน/
โครงสร้าง เช่น จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสง่เสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อน (CCMB : Chief Change Management Board) กรมอนามัยไปสู่บทบาท NHA 

๕. ยุทธศาสตร์การกํากับ ติดตามและประเมินผล เป็นผู้วางระบบติดตาม กํากับ ประเมินผล 
การดูแลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาพรวม ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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บทท่ี ๔ BLUE PRINT FOR CHANGE 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

 

๔.๑.๒ แนวทางข้ันตอนดําเนินการไปสู่การเปลี่ยนแปลง (ปฏิรูป) 
ด้วยบทบาทการดูแลควบคุมกํากับกิจการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
๑) ปรับระบบราชการท่ีเป็นแนวตั้ง ไปสู่รูปแบบผสมผสานระหว่างราชการ ท่ีกระจายตัวออกไปใน

ลักษณะเครือข่ายการทํางาน ท้ังในระบบเครือข่ายบริการสุขภาพ และนอกระบบเครือข่ายสุขภาพ เป็น
เครือข่ายบริการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมถึงเครือข่ายต่างประเทศ 

๒) ปรับจากเดิมท่ีแต่ละหน่วยงานมีเป้าหมาย ผลผลิต ภารกิจท่ีแตกต่างกัน ไปสู่การมีเป้าหมายและ
ผลผลิตร่วมกัน ด้วยภารกิจท่ีแตกต่างกันแต่เสริมกันเป็นพลังขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน 

๓) ปรับระบบการทํางานท่ีมุ่งเน้นจัดการปัญหาเฉพาะหน้า/ประเด็น สู่การทํางานเชิงกลยุทธ ์ เสริม
ความเข้มแข็งของภาคีในระบบส่งเสริมส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ให้แสดงบทบาทการจดับริการ
ส่งเสริมส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมมากกว่าการดําเนินงานเอง 

๔) พัฒนากลไก โครงสร้าง ตามกฎหมายเดิมทุกหน่วย ให้แสดงบทบาท ในการดูแลควบคุมกํากับ
กิจการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม เสริม สนับสนุนกลไกเดิมด้วยกลไกใหม่ท่ีจําเป็น เพ่ือสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงจนสามารถฝังระบบการทํางานใหม่ได้ ก็จะปรับตัวเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของโครงสร้างท่ีมี เช่น คณะกรรมการขับเคลื่อน (CCMB : Chief Change 
Management Board) โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

๑) จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
๒) จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและสํานักเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 
๓) จัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ (Action for change) 
๔) ดําเนินการตามแผน 
๕) สื่อสารสาธารณะ 
๖) กํากับ ติดตามเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
๗) จัดเวทีรับฟังข้อเสนอของ Stakeholder ตามความเหมาะสม 
๘) ประเมินผล  ถอดบทเรียน สรุปรายงานการดําเนินงานและข้อค้นพบ 
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ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
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๔.๒ บทบาทภารกิจใหม ่ และกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานที่พึงประสงค์ ใน
ฐานะ National Health Authority 

 
๔.๒.๑ บทบาท ภารกิจใหม่ของกรมอนามัย 

กรมอนามัย ในฐานะกรมวิชาการของกระทรวงสาธารณสุข ทําหน้าท่ีดูแลระบบส่งเสริมสุขภาพและ
ระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ ตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเป็นในการปรับระบบการทํางาน 
ให้เท่าทันสถานการณ์ และปัญหาสุขภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไป บนข้อเสนอบทบาทกระทรวงสาธารณสุขท่ีอยู่
ภายใต้ ๓ แนวคิด ท่ีว่า 

๑) กระทรวงสาธารณสุขควรเป็น National Health Authority ท่ีดูแลภาพรวมระบบสุขภาพของ
ประเทศ และประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานของหน่วยงานและกลไกอ่ืนๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายระบบ
สุขภาพท่ีพึงประสงค์โดยสรุป คือ การทําหน้าท่ีการอภิบาลระบบสุขภาพ 

๒) การอภิบาลระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนได ้ ก็ต่อเม่ือมีกลไกการจัดการความรู ้ และ
ระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีดี และมีประสิทธิภาพ สนับสนุน 

๓) ภายใต้บริบทท่ีมีภาคีภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพมากข้ึน ควรมี
การประสาน และใช้พลังจุดแข็งของภาคีภาคส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพ แทนท่ีจะแสดงบทบาทในการ
ดําเนินการงานทุกส่วนเองเหมือนในอดีต 

จึงได้มีคําสั่งกรมอนามัยท่ี ๑๘๑/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกรมอนามัย โดยมี นายแพทย์เจษฎา โชคดํารงสุข อธิบดีกรมอนามัย เป็นท่ีปรึกษา 
และนายแพทย์ธีรพล โตพันธานนท์ รองอธิบดีกรมอนามัย เป็นประธานคณะกรรมการ และคําสั่งกรมอนามัยท่ี 
๒๖๔/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะทํางานพัฒนาบทบาทกรมอนามัย โดยมีคณะ
ผู้บริหารกรมอนามัยเปน็ท่ีปรึกษา ประกอบด้วยคณะทํางานยอ่ย ๑๒ ชุด ตามข้อเสนอบทบาทใหม่ของกระทรวง
สาธารณสุข ดังนี้ ๑) การกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์กลางของประเทศบนข้อมูลและพ้ืนฐานความรู้ ๒) การ
สร้างและจัดการความรู้ด้านสุขภาพ ๓) การประเมินนโยบายและเทคโนโลยีด้านสุขภาพ ๔) การกําหนดรับรอง
มาตรฐานบริการต่างๆ ๕) การพัฒนาระบบกลไกการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพและตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน ๖) การ
พัฒนากลไกด้าน กฎหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือพัฒนา และดูแลสุขภาพประชาชน ๗) การพัฒนางานสุขภาพโลก
และความร่วมมือระหว่างประเทศ ๘) การกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลของภาครัฐ ท้องถ่ิน และเอกชน 
๙) การให้ข้อคิดเห็นต่อระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพของประเทศ ๑๐) การพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้เป็น
ระบบเดียวมีคุณภาพใช้งานได้ ๑๑) การกําหนดนโยบายและจัดการกําลังคนด้านสุขภาพ และ ๑๒) เขต
สุขภาพ 

ท้ังนี้ ผู้บริหารกรมอนามัยและคณะกรรมการท้ัง ๒ ชุด ได้ประชุมหารือ วิเคราะห์ทบทวนบทบาท/
ภารกิจของกรมอนามัยในปัจจุบัน เพ่ือดําเนินการการทบทวนบทบาท/ภารกิจกรมอนามัยในปัจจุบัน บทบาทท่ี
พึงประสงค์ วิเคราะห์ส่วนต่างท่ีต้องพัฒนา (GAP) และจัดทําร่างข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
และนํามาปรับเป็นบทบาทใหม่ ดังนี ้
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๑. เป็นองค์กรหลัก ด้านการดูแลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทํา
หน้าท่ีกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์โดยใช้ข้อมูล ความรู้ และมีการออกแบบระบบเพ่ือให้มีกลไกท่ีเหมาะสม 
ลดความซ้ําซ้อน เป็นตัวกลางเชื่อมประสานผู้กํากับนโยบายของประเทศ อาทิ สุขภาพ เศรษฐกิจ การเงินการ
คลังและการเมือง มีการตรวจสอบอย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดระบบท่ีมีธรรมมาภิบาล 

๒. กรมอนามัย เป็นหน่วยบริหารจัดการความรู้ด้านส่งเสริมสขุภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ โดยเป็นเจ้าภาพเชื่อมโยงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐ ท้ังองค์กรท่ี
แสวงหากําไรและไม่ได้แสวงหากําไร (NGO) อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
องค์การ PATH มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น มาร่วมกันสร้างความรู ้ (Knowledge 
Creation) และจัดการความรู้ (Knowledge Management) เพ่ือใช้แก้ปัญหาสุขภาพของประเทศ 
(Knowledge Translation) ท้ังเพ่ือให้ผู้กําหนดนโยบายใช้ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้ (Knowledge Based Policy) และให้องค์กร ภาคี นําไปใช้ในการ
ขับเคลื่อนการทํางานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพของประชาชนในการ
ดูแลตนเอง โดยได้รับหลักฐานทางวิชาการด้านสุขภาพท่ีถูกต้องเหมาะสม โดยมีสํานักงาน/กลุ่มงานการบริหาร
จัดการความรู้ (KM Body) รับผิดชอบดูแลภาพรวม 

๓. พัฒนาบทบาทการประเมินนโยบายและเทคโนโลยีด้านสง่เสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
๔. เป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดมาตรฐานระบบการส่งเสริมสุขภาพและมาตรฐานระบบอนามัย

สิ่งแวดล้อมของประเทศ และระดับอาเซียน เช่น มาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวกับสุขภาพ มาตรฐานการ
ดําเนินงานเฝ้าระวัง มาตรฐานการประกอบอาชีพ มาตรฐานด้านสุขภาพท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิต เป็นต้น โดย
ทําหน้าท่ี ๓ บทบาท คือ กําหนด/พัฒนามาตรฐาน (Standard Body) พัฒนาระบบควบคุม กํากับคุณภาพให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด (Accreditation Body) และบริการให้การรับรอง (Certified Body) และให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕. เป็นเจ้าภาพ เรื่องการเฝ้าระวังด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน ท้ังในและต่างประเทศ พัฒนากลไกและจัดวางระบบ เพ่ือการเตรียมความพร้อม ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน
และภัยคุกคามสุขภาพปัญหาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

๖. พัฒนากลไกด้านกฎหมายและการบังคับใช้ เพ่ือส่งเสริม คุ้มครองสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาหาร ยา เครื่องมือแพทย์ เครื่องสําอาง กฎหมายสถานพยาบาล กฎหมายการ
ประกอบโรคศิลป์ กฎหมายสาธารณสุข กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา กฎหมายวิชาชีพ 

๗. เป็นผู้นําทางวิชาการ ท้ังด้านองค์ความรู ้ และการพัฒนาต้นแบบด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาค โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ ใหเ้ป็นท่ียอมรับและมีบทบาทชัดเจนในเวที
โลก เพ่ิมบทบาทหลักด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านภาษา 
(สากล และภาษาท้องถ่ิน) มีการลงทุนแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเรียนรู้ด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม สังคม 
การศึกษาและวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค ทวิภาค และเวทีโลก เพ่ือขับเคลื่อนระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อมก้าวสู่เวทีนานาชาต ิ

๘. เป็นผู้วางระบบการติดตาม กํากับ ประเมินผล การดูแลระบบสุขภาพในภาพรวม และสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือติดตามประเมินผลนโยบายการดําเนินงานตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข
กําหนดประสานงานกับ สปสช. เขต เพ่ือจัดระบบบริการในเขตพ้ืนท่ี (Commissioning) ประสานงานการ
ดําเนินงานด้านสุขภาพระหว่างจังหวัดในเขต เช่น การจัดระบบส่งต่อในเขตให้เกิดประสิทธิภาพ โดยใหอ้งค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมกํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือนํามาสู่การปรับนโยบายกฎหมาย และ
ระบบสง่เสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างอย่างต่อเนื่อง 

๙. สร้างกลไกกลางในการบริหารระบบการเงิน การคลัง ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วมจากผู้เก่ียวข้อง ตามหลักธรรมาภิบาล 

๑๐. พัฒนาข้อมูลข่าวสารให้เป็นระบบเดียว มีคุณภาพใชง้านได้ และดําเนินการพัฒนาระบบข้อมูล
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมเป้าหมาย เพ่ือใช้ข้อมูลในการ
วางแผนส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ท้ังในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถ่ิน  

๑๑. เป็นหน่วยบริหารจัดการกําลังคน ด้านส่งเสรมิสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ 
ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง จัดให้มีกระบวนการสร้างเสริมศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ สร้างเสริมศักยภาพองค์กรและบุคลากรในระบบงานของกระทรวงสาธารณสุข ท่ี
อยู่ในองค์กรระดับพ้ืนท่ี (เขต จังหวัด อําเภอ ตําบล) เปิดพ้ืนท่ี และโอกาส กับเครือข่ายภาคีสุขภาพท่ี
หลากหลาย เช่น เครือข่ายผู้บริโภค เครือข่ายประชาคมสุขภาพ รวมท้ังประสานการทํางานร่วมกับ สสส. และ
ภาคีวิชาการอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการทํางานขององค์กรต่างๆ 

๑๒. การสนับสนุนเขตสุขภาพ ให้สามารถทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการทุกบทบาท (Functions) ใน
ระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมภายในเขต เป็นศูนย์ดําเนินการทําหน้าท่ีประสานภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ท้ังภายในและนอกกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเก่ียวข้องกับระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
ภายในเขต ชี้นํา ชี้แนะให้ทุกภาคส่วนรว่มกันพัฒนาปัจจัยกําหนดสุขภาพท่ีเก่ียวข้อง หรือเชื่อมโยงกับปัญหา
สุขภาพในระดับเขต เชื่อมต่อกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล ศูนย์วิชาการเขต และองค์กรต่างๆ 
ภายในเขต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการงานจากระดับเขตไปยังระดับจังหวัด ควรมีความยืดหยุ่น เพ่ือให้
ระดับจังหวัดสามารถบริหารจัดการได้ตามบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี 
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๔.๒.๑ โครงสร้าง 

๑) โครงสร้างระบบการสร้างเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

 
 

๒) โครงสร้างกรมอนามัย 
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๔.๒.๒ กลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานประกอบด้วย ๕ กลไกหลัก ดงันี ้

กลไกท่ี ๑ การจัดตั้งคณะกรรมการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนกรมอนามัย (Chief Change Management Board : CCMB) และสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ (Secretariat Office) ให้ทําหน้าท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของกรม
อนามัย มุ่งสู่การเป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย เพ่ือให้การ
ดําเนินงานดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิผล รวมท้ังทําหน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริมให้มีการ
จัดลําดับความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงตามแผนปฏิบัติการ 

 
บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการขับเคลื่อน 

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จะประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง ด้าน
นโยบาย และยุทธศาสตร์ งบประมาณและกําลังคน ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม นักวิชาการ 
ผู้แทนจากภาคประชาสังคม และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีบทบาทหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

๑. ให้ความเห็นชอบขอบข่ายการดําเนินงาน ตามประเด็นจากฉันทามต ิ ในการจัดลําดับ
ความสําคัญ 

๒. พิจารณาแผนงาน ยุทธศาสตร ์และข้อเสนอของคณะกรรมการชุดต่างๆ  
๓. ติดตามความก้าวหน้าและผลดําเนินงาน  
๔. จัดทําข้อเสนอในการจัดกลไกการบริหารจัดการ ท่ีมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนของประเทศ

ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 
๕. แตง่ตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน ๔ เสาหลัก เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทฺธิผล 
 

บทบาทหน้าท่ีของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ (Secretariat Office) 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ เป็นหน่วยงานงานเล็กท่ีมีความอิสระ ความ

คล่องตวั ซึ่งจะเป็นกิจกรรมหนึ่งภายใต้การบริหารจัดการของรองอธิบดีท่ีได้รับมอบหมาย (CCO) 
ประกอบด้วยบุคลากร ๓-๕ คนท่ีมีสมรรถนะสูง ในบทบาทผู้นําการประสานเครือข่าย เป้าหมายสําคัญในการ
ทํางานของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ คือ ทําให้เกิด Think Tank on Health 
Promotion and Environmental Health System ของประเทศ ซึ่งหมายถึง 

• การสร้างเครือข่ายระหว่างนักวิชาการ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
• กําหนดทิศทาง บริหาร และควบคุมคุณภาพการทํางาน ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย

สิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญของประเทศ 
• ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัย

สิ่งแวดล้อม และให้เข้าถึงวิชาการใหม่ ท้ังเนื้อหาและวิธีการทํางาน 
• ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือการตัดสินใจระดับ

นโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนงาน และเพ่ือดูแลส่งเสริมตนเอง 
• รวบรวมและเผยแพร่ฐานข้อมูลการศึกษาเพ่ือประเมินผล  
• สังเคราะห์การศึกษาท่ีมีอยู่ และวิเคราะห์ช่องว่าง ประเมินผลทุกปี ๒ ป ีหรือ ๕ ป ี

 



~ ๘๓ ~ 
 

บทท่ี ๔ BLUE PRINT FOR CHANGE 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

หน้าท่ีของทีมงานสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ มีดังต่อไปนี้ 
๑. ประสานงานกับคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ และคณะทํางานชุดต่างๆ (ถ้ามี) รวมถึง

เชื่อมโยงกับระบบและกลไกต่างๆ ท่ีมีอยู่ 
๒. สรุปข้อคิดเห็น จากคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง และนําเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 

เพ่ือตัดสินใจ  
๓. ดําเนินกิจกรรมสนับสนุนต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการนําข้อมูลไปใช้ได้จริง เพ่ือวางแผนและ

พัฒนา ลดความซับช้อน และเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร 
ดังภาพโครงสร้างต่อไปนี้ 

 



~ ๘๔ ~ 
 

บทท่ี ๔ BLUE PRINT FOR CHANGE 

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาบทบาทกรมอนามัย 
... มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลัก ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ 

กลไกท่ี ๒ กลไกการจัดการนวตกรรม การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ทําหน้าท่ี
ประมวลสังเคราะห์ความรู้บทเรียนการเคลื่อนไหว เพ่ือนํามาสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ปัญหา และจัดทํา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย แนวทางปฏิบัตท่ีิเหมาะสม 

กลไกท่ี ๓ กลไกการสื่อสารเพ่ือการเปลีย่นแปลง ทําหน้าท่ีวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย ท่ีจะรณรงค์
เผยแพร่แต่ละกลุ่ม ว่ามีวัฒนธรรมการสื่อสารอย่างไร มีความสนใจในเนื้อหาอย่างไร รับรู้ช่องทางการสื่อสาร
ผ่านอะไร ต้องจัดวางยุทธศาสตร์ว่าด้วยเนื้อหาช่องทาง วิธีการสื่อสาร และบริบทช่วงเวลาและเหตุการณ์แบบ
ใด ท่ีจะทําให้กลุ่มเป้าหมายสามารถรับรู ้และตีความหมายของสื่อท่ีส่งไป 

กลไกท่ี ๔ กลไกสร้างความสัมพันธ์และบริหารเครือข่าย ทําหน้าท่ีแสวงหากลุ่มเป้าหมาย
พันธมิตรต่างๆ ให้เข้าร่วมขับเคลื่อน เพ่ือการนําความรู้ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมไปใช ้ หรือ
แสวงหาช่องทางในการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับกลุ่มอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะร่วมกัน 

กลไกท่ี ๕ กลไกในการระดมทรัพยากร ทําหน้าท่ีในการแสวงหาการเข้าถึงทรัพยากรจากแหล่ง
ต่างๆ เพ่ือมาสนับสนุนการทํางานของเครือข่ายในแต่ละเครือข่าย 


