
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ฉบับปรบัปรงุ ครั้งที่ 2 

กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามยั 

คูมือความรู 

“ระบบควบคมุภายในมาตรฐานการควบคมุภายในภาครฐัใหม 

และการควบคมุภายในตามมาตรฐาน COSO 2013” 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คาํนยิม  
 กรมอนามยั จดัใหม้กีารควบคุมภายใน 

ทีม่ปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล เหมาะสมกบัภารกจิ 

ขององคก์ร พฒันาระบบการควบคุมภายใน 

ใหเ้กดิขึน้ทุกระดบั โดยดาํเนินการควบคูก่บั 

การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง ตามพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 การควบคุมภายในกรมอนามัย  

ได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ

หลัก เ กณฑ์ปฏิบัติก า รควบคุ มภาย ในสํ าหรับห น่ วยงานของรัฐ  

พ.ศ. 2561 และแนวทางการควบคุมภายในตามมาตรฐานสากลของ 

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission (COSO) เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าผลการดําเนินงานกรมอนามัย

สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ

โปรง่ใส  

 

 

 

นายสวุรรณชยั วฒันายิง่เจรญิชยั 

อธบิดกีรมอนามยั 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทกัทาย  
 กลุมตรวจสอบภายใน เปนหนวยงาน 
ท่ีมีบทบาทสำคัญในการบริการใหความเช่ือมั่น 
และใหคำปรึกษา ซึ่งการควบคุมภายในถือเปน 
ปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจ 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และชวยปองกัน 
ความเสี ่ยงจากการผิดพลาดเสียหาย ความสิ ้นเปลือง ความสูญเปลา 
ของการใชทรัพยสิน หรือการกระทำอันเปนการทุจริตได กลุมตรวจสอบภายใน
จึงไดรวบรวมสรุปแนวทางการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน สำหรับ
ผู ร ับผิดชอบในการสอบทานและผู ประเมินผลระบบควบคุมภายใน  
มีความรู  ความเขาใจ สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  
วาด วยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบ ัต ิการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ไดอยางถูกตอง สงผลใหการดำเนินงาน 
ทุกหนวยงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได 
 

 

 

นางสาวอรุณี มนปราณีต 

  นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการพิเศษ 

      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย 

 

 

 

 
 



 

       
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามยั มีพนัธกิจหลกัที่สําคญั คอื บริการให้

ความเชื่อมัน่ และการบรกิารใหค้ําปรกึษา ตอบขอ้หารอืดา้นระเบยีบ และหลกัเกณฑ์

การปฏิบตัิงาน และให้ความรูด้้านการปฏบิตังิานตามระเบยีบ และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ทาง

โทรศพัท ์และการใหบ้รกิารผา่นทาง Facebook (https://www.facebook.com/anamaiaudit), 

Line Application เป็นต้น ซึ่งกลุ่มตรวจสอบภายใน ได้รวบรวม เรยีบเรยีงสาระสําคญั

ต่างๆ โดยอ้างอิงจากหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏบิตักิารควบคุมภายในสําหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 และหลกัเกณฑแ์ละวธิี

ปฏิบตัิการประเมนิผลการควบคุมภายในของหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั ตามที่

คณะกรรมการระดบักรมกําหนด จงึจดัทําคู่มอืความรู ้“ระบบควบคุมภายในมาตรฐาน

การควบคุมภายในภาครฐัใหม่และการควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 (ฉบบั

ปรบัปรุง ครัง้ที่ 2)” โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้บุคลากรกรมอนามยั และผูท้ี่สนใจ  

มเีครื่องมอืสําหรบัใช้เป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานด้านการควบคุมภายในได้อย่าง

ถูกตอ้ง เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั โดยเนื้อหาของคูม่อืเล่มนี้ ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์

และตวัอย่างการรายงานเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการระบบควบคุมภายในระดบักรมและ

กระทรวงการคลงั รวมไปถงึการจดัสง่รายงานต่างๆ  

 กลุ่มตรวจสอบภายในหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ คูม่อืความรู ้“ระบบควบคมุภายใน 

มาตรฐานการควบคุมภายในภาครฐัใหม ่และการควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 

2013 (ฉบบัปรบัปรุง ครัง้ที ่2)” จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรกรมอนามยั และผูท้ีส่นใจ 

สาํหรบัใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งถูกตอ้งมปีระสทิธภิาพ เกดิประสทิธผิลต่อไป 

 

     ฝ่ายตรวจสอบ 2  

    กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามยั  

เมษายน 2565 
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ตาม พ.ร.บ. วนิยัการเงนิการคลงัของรฐั ม.79 ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งจดัใหม้ ี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบรหิารจดัการความเสีย่ง  

ใหถ้อืปฏบิตัติามมาตรฐานและหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงักาํหนด  

 

 

        หน่วยงานของรฐั : สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานของรฐัสภา 

                               ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง  ศาลรฐัธรรมนูญ   

                                          องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ องคก์รอยัการ   

                                     องคก์ารมหาชน  ทุนหมนุเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบิุคคล 

            องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  หน่วยงานอื่นของรฐั 

                              ตามทีก่ฎหมายกาํหนด เชน่ มหาวทิยาลยัในกาํกบั 

                              ของรฐั   

       ผูก้าํกบัดแูล : บุคคล/คณะบุคคลทีม่หีน้าทีใ่นการกาํกบัดแูล หรอืบงัคบั 

                        บญัชาหน่วยงานของรฐั 

       หวัหน้าหน่วยงานของรฐั : ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานของรฐั 

       ฝ่ายบรหิาร : ผูบ้รหิารทกุระดบัของหน่วยงานของรฐั 

       คณะกรรมการ : คณะกรรมการทีท่าํหน้าทีป่ระเมนิผลการควบคุม 

        ภายในของหน่วยงานของรฐั 

       ผูต้รวจสอบภายใน : ผูด้าํรงตาํแหน่งผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงาน 

                                หรอืตาํแหน่งอืน่แต่ทาํหน้าทีเ่ชน่เดยีวกบั 

                                    ผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรฐั 

 

หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์

ปฏิบติัการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 

คาํนิยาม 

1 



         การควบคุมภายใน : กระบวนการปฏบิตังิานทีผู่ก้าํกบัดแูล  

                หวัหน้าหน่วยงานของรฐั ฝ่ายบรหิาร  

                และบุคลากรของหน่วยงานรฐัจดัใหม้ขีึน้ 

       เพือ่สรา้งความมัน่ใจไดว้า่การดาํเนินงาน 

                                  ของหน่วยงานจะบรรลวุตัถุประสงค ์3 ดา้น 

        ความเสีย่ง : ความเป็นไปไดข้องเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง 

                        อาจเกดิขึน้ ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ 

     วตัถุประสงค ์

วตัถปุระสงค ์: การดาํเนินงาน 3 ด้าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประกาศวนัท่ี 3 ตลุาคม 2561 บงัคบัใช้วนัท่ี  

4 ตลุาคม 2561 

 

ด้านการดาํเนินงาน 

(Operations 

Objectives) 

การมปีระสทิธภิาพ 

ประสทิธผิลของการ

ดาํเนินงาน การบรรลุ

เป้าหมาย ป้องกนัหรอื 

ลดขอ้ผดิพลาด ความ

เสยีหายในการเกดิ  

การรัว่ไหล การทุจรติ 

 

ด้านการรายงาน 

(Reporting 

Objectives) 

การรายงานทางการ 

เงนิและไมใ่ชก่ารเงนิ 

ใชท้ัง้ภายในและ 

ภายนอกหน่วยงาน 

รวมทัง้การรายงานที่

เชือ่ถอืได ้ทนัเวลา  

และโปรง่ใส 
 

ด้านการปฏิบติัตาม

กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบงัคบั(Compliance 

Objectives) 

การปฏบิตัติามกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบัหรอื 

มตคิรม.ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

การดาํเนินงาน รวมทัง้  

ขอ้กาํหนดทางราชการ  
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องคป์ระกอบของมาตรฐานการควบคมุภายใน 

 ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สภาพแวดล้อมการควบคมุ (Control Environment)  

 ผูก้ํากบัดูแลและผูบ้รหิาร ต้องสรา้งบรรยากาศใหทุ้กระดบัรูถ้งึ

ความสาํคญัของการควบคุมภายใน  

1) หน่วยงานของรฐัตอ้งยดึมัน่ในคุณค่าของความซื่อตรง

และจรยิธรรม 

2) ผูก้ํากบัดูแลของหน่วยงาน มคีวามเป็นอสิระจากฝ่าย

บรหิาร กํากบัดแูลพฒันาหรอืปรบัปรุง และดาํเนินการ

ควบคุมภายใน 

3) หวัหน้าหน่วยงานจดัให้มโีครงสร้างองค์กร สายการ

บังคบับัญชา อํานาจหน้าที่และความรบัผิดชอบให้

เหมาะสมในการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

4) หน่วยงานต้องมีความมุ่งมัน่ในการสร้างแรงจูงใจ 

พฒันาและรกัษาบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถที่

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรฐั 

  Control 

Environment 
(5 หลกัการ) 

    Risk 

 Assessment 

(4 หลกัการ) 

  Control 

 Activities 

(3 หลกัการ) Information 

And 

Communication 

  (3 หลกัการ) 

Monitoring 

Activities 

(2 หลกัการ) 

การควบคมุภายใน 

 5 องคป์ระกอบ 

3 



5) หน่วยงานกําหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความ

รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม

ภายใน เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดข้องหน่วยงานของรฐั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

• ความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 

• ปรชัญาและรปูแบบการบริหาร 

• ความรู้ ทกัษะ และความสามารถ 

• โครงสร้างการจดัองคก์ร 

• การมอบอาํนาจและ 

ความรบัผิดชอบ 

• นโยบายด้านทรพัยากรบคุคล 

• ผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

 

 

  1.สภาพแวดล้อมการควบคมุ Control Environment 



2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

 ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื่องและเป็นประจาํ วเิคราะห ์

           ความเสีย่งทีก่ระทบการบรรลุวตัถปุระสงคห์น่วยงาน 

           กาํหนดการจดัการความเสีย่ง 

 คาํนึงถงึการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก และภารกจิภายใน 

 ทัง้หมดหน่วยงานของรฐั ควรดาํเนินการ 4 หลกัการ ดงันี้ 

6) ร ะบุ วัตถุ ปร ะสงค์ก ารควบคุมภายในของการ

ปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ขององค์กรไว้

อย่างชดัเจน และเพียงพอ เพื่อให้สามารถระบุและ

ประเมนิความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัวตัถุประสงคไ์ด ้

7) ระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวตัถุประสงค์การ

ควบคุมภายในอย่างครอบคลุม และวิเคราะห์ความ

เสีย่งเพือ่กาํหนดวธิกีารจดัการความเสีย่งนัน้ 

8) พจิารณาโอกาสทีอ่าจเกดิการทุจรติ เพื่อประกอบการ

ประเมนิความเสีย่งทีส่ง่ผลต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์

9) ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบ

อยา่งมนียัสาํคญัต่อระบบการควบคุมภายใน 
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  2.การประเมินความเส่ียง Risk  Assessment 



3. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 

 การปฏบิตัติามนโยบายและวธิกีารทีก่าํหนดไว ้เพือ่ลดหรอื 

           ควบคุมความเสีย่งใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 

 กจิกรรมการควบคุมควรปฏบิตัทิัว่ทุกระดบัของหน่วยงานใน 

           กระบวนการปฏบิตังิาน ขัน้ตอนการดาํเนินงาน และการนําเทคโนโลย ี

              มาใชห้น่วยงานของรฐั ควรดาํเนินการ 3 หลกัการ ดงันี้ 

10) ระบุและพฒันากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยง  

ใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้

11) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทัว่ไป ด้าน

เทคโนโลย ี 

12) จดัใหม้กีจิกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวใ้นนโยบาย 

ระบุผลสําเร็จที่คาดหวัง ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน  

เพือ่นํานโยบายไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิ 
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 3.กิจกรรมการควบคมุ Control  Activities 

ตวัอย่างกิจกรรมการควบคมุ 

• การกาํหนดระเบียบ ข้อบงัคบั วิธีปฏิบติั 

• การแบง่แยกหน้าท่ีความรบัผิดชอบ 

• การกาํหนดขอบเขต อาํนาจท่ีความรบัผิดชอบ 

• การจดัทาํบญัชี ทะเบียน รายงาน 

• การสบัเปล่ียนหมนุเวียนงาน 

• การควบคมุการประมวลผลข้อมลู 

• การกาํหนดดชันีวดัผลการดาํเนินงาน 

 



4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 สารสนเทศเป็นสิง่จาํเป็นชว่ยการดาํเนินการควบคุมภายใน 

                การสือ่สารเกดิขึน้ไดท้ัง้ภายในและภายนอก 

 เป็นชอ่งทางในการควบคุมการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

 บุคลากรเขา้ใจถงึความรบัผดิชอบ และความสาํคญัของ 

           การควบคุมภายใน 

 หน่วยงานของรฐั ควรดาํเนินการ 3 หลกัการ ดงันี้ 

13) จดัทาํหรอืจดัหา และใชส้ารสนเทศทีเ่กีย่วขอ้งและ  

มคีุณภาพ เพือ่สนบัสนุนใหม้กีารปฏบิตัติามการ  

ควบคุมภายในทีก่าํหนด 

14) มีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึง

วตัถุประสงคแ์ละความรบัผดิชอบทีม่ต่ีอการควบคุมภายใน 

15) มีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผล 

กระทบต่อการปฏบิตัติามการควบคุมภายในทีก่าํหนด 
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5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 เป็นการประเมนิผลระหวา่งปฏบิตังิาน / รายครัง้ หรอืทัง้สองวธิ ี

           รว่มกนั หน่วยงานของรฐั ควรดาํเนินการ 2 หลกัการ ดงันี้ 

16) ระบุ  พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหว่าง

ปฏบิตังิาน หรอืประเมนิผลรายครัง้ตามทีก่าํหนด  

17) ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของ

การควบคุมภายในอย่างทนัเวลาต่อฝ่ายบริหารและ   

ผูก้ํากบัดูแล เพื่อใหผู้ร้บัผดิชอบสามารถสัง่การแก้ไข

ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีผลการประเมนิการควบคุมภายในจะก่อใหเ้กดิ 

ความเสยีหายต่อหน่วยงานของรฐั ใหร้ายงานต่อ 

ฝ่ายบรหิาร และผูก้าํกบัดแูลใหท้นัเวลา 
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Internal Control Structure Overview 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    การรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน 

   ใหทุ้กหน่วยงานยอ่ยรายงานมาทีต่น้สงักดั คอื กรมอนามยั  

   คณะกรรมการฯ ระดบักรม เสนอรายงานการประเมนิผลฯ 

ต่อหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เพื่อลงนาม (แบบ ปค.1,4,5,6) รายงาน

ไปยงัปลดักระทรวง 

   คณะกรรมการฯ ระดบักระทรวงฯ รวบรวมและทาํรายงาน

สรุปผลการประเมนิการควบคุมภายในภาพรวมระดบักระทรวง แลว้สง่

ใหก้บักระทรวงการคลงั (แบบ ปค.2,4,5,6)  

 

หน่วยงานยอ่ย 

คณะกรรมการระดบักรมฯ 

คณะกรรมการระดบักระทรวง 

กระทรวงการคลงั 

ปค.1 4 5 6 

ปค.2 4 5 6 
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หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัการควบคมุภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 ดาํเนินการจดัวางระบบการควบคุมภายในใหแ้ลว้เสรจ็ ภายใน  

1 ปี นบัแต่วนัทีจ่ดัตัง้ใหม ่หรอืทีไ่ดป้รบัโครงสรา้งองคก์รเสรจ็ 

 เมือ่จดัทาํรายงานการจดัวางระบบการควบคมุภายในระดบัหน่วยงาน

ของรฐัเสรจ็แลว้ ใหจ้ดัสง่ใหแ้กผู่ก้าํกบัดแูลของหน่วยงานทีส่งักดั ภายใน

ระยะเวลา 60 วนั นบัแต่วนัทีจ่ดัวางระบบการควบคุมภายในแลว้เสรจ็ 

 

 

 

 

กรณีหน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึ้นใหม่ หรือ ปรบัโครงสร้าง

 

หน่วยงานจดัตัง้ใหม ่/ ปรบัโครงสรา้งใหม่ 

ผูก้าํกบัดแูล 

แบบ  

วค.1 
แบบ  

วค.2 จดัวางระบบการควบคมุภายในให้แล้วเสรจ็ 

ภายใน1ปี นับแต่วนัท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่ หรือปรบั 

โครงสร้างองคก์รเสรจ็ 

60 วนั นับแต่วนัจดัวางฯ แล้วเสรจ็ 

รายงานการจดัวางระบบการควบคมุภายในระดบั 

หน่วยงานของรฐั ประกอบไปด้วยอะไรบา้ง มาดกูนั  
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 ประกอบดว้ย : 

  การรบัรองการจดัวางระบบการควบคุมภายในของ

หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

  รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายใน อยา่งน้อย

ตอ้งแสดงขอ้มลู ดงัต่อไปนี้ 

 (1) ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัตัง้หน่วยงาน หรอื 

      ภารกจิตามแผนการดาํเนินงานทีส่าํคญัของ 

       หน่วยงาน 

 (2) วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงาน 

 (3) ขอ้มลูเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มการควบคุม 

   ของหน่วยงานของรฐั 

 (4) ความเสีย่งสาํคญัทีม่ผีลกระทบต่อหน่วยงาน 

 (5) กจิกรรมการควบคุมทีส่าํคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

   ความเสีย่ง 

 (6) ผูร้บัผดิชอบในกจิกรรมการควบคุม 

  

 

 

 

 

 

 

มาดตูวัอย่างของแบบรายงานฯ แบบ วค.1  

และแบบ วค.2 กนัค่ะ 

รายงานการจดัวางระบบการควบคมุภายในระดบัหน่วยงาน
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ตวัอย่าง “หนังสือรบัรองการจดัวางระบบการควบคมุภายใน (แบบ วค. 1) 

ระบตุาํแหน่งผู้กาํกบัดแูล เช่น ปลดักระทรวง สธ. 

ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึ้นใหม่/ปรบัโครงสร้าง 

ระบช่ืุอกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยงาน วนัท่ีจดัตัง้หน่วยงาน / ปรบัโครงสร้างใหม่ 
ว/ด/ป ท่ีจดัวางแล้วเสรจ็ 

ระบตุาํแหน่งผู้กาํกบัดแูล เช่น ปลดักระทรวง สธ 

ลงลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เช่น อธิบดีกรม

 ระบตุาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 
ว/ด/ป ท่ีรายงาน 

หมายเหตุ (3) กรณีหน่วยงานไมม่กีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ใหร้ะบุวา่ “ไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัตัง้หรือปรบัโครงสร้าง
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ตวัอย่าง “รายงานการจดัวางระบบการควบคมุภายใน (แบบ วค. 2) 

ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึ้นใหม่ / ปรบัโครงสร้าง

 
ว/ด/ป วนัท่ีจดัวาง ถึง ว/ด/ป วนัท่ีแล้วเสรจ็ 

ระบภุารกิจตามกฎหมายท่ีจดัตัง้  

หรือภารกิจตามแผนการ

ดาํเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆ  

ท่ีสาํคญัของหน่วยงาน และ

วตัถปุระสงคข์องภารกิจ 

ระบสุภาพแวดล้อม 

ท่ีเก่ียวข้องกบั

ภารกิจท่ีจดัวาง

ระบบการควบคมุ

ภายใน 

ระบคุวามเส่ียงท่ี 

ส่งผลกระทบต่อ 

การไม่บรรลุ

วตัถปุระสงค ์

ของภารกิจท่ีจดั 

วางไว้ 

ระบกิุจกรรม 

การควบคมุท่ีสาํคญั 

เพื่อป้องกนัหรือ 

ลดความเส่ียง 

ระบช่ืุอหน่วยงาน 

ท่ีรบัผิดชอบ 

ภารกิจท่ีจดัวาง 

ลงลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เช่น อธิบดีกรม

 ระบตุาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 
ว/ด/ป ท่ีรายงาน 
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คณะกรรมการระดบักรม

รวบรวมและจดัทาํ 

รายงานแบบ ปค. 1,4,5 

เสนอหวัหน้าหน่วยงาน 

ลงนามภายใน 90 วนั 

นบัแต่วนัสิน้ปีงบ 

สอบทานการควบคุม

ภายในของหน่วยงาน 

และจดัทาํแบบ ปค.6 

รวบรวมและสรุปรายงาน  

และจดัทาํแบบ ปค. 2,4, 

5,6 เสนอปลดักระทรวง 

ลงนาม  
ลงนามแบบรายงาน 

ปค.2,4,5,6 

จดัสง่ใหก้ระทรวงการคลงั ภายใน 

   150 วนั นบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ  

 

ลงนามแบบรายงาน 

ปค.1,4,5 แนบแบบ ปค.6 

ประกอบ 

จดัสง่ใหก้ระทรวงเจา้สงักดั  

 

หน่วยงานยอ่ยในสงักดั 

คณะกรรมการระดบักรมทีส่งักดั 
ผูต้รวจสอบภายใน 

หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

คณะกรรมการระดบักระทรวง 

กระทรวงการคลงั 

ปลดักระทรวง 

 การรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

มาดคูาํอธบิายของวธิปีฏบิตักิรณีนี้ใน 

หน้าถดัไปกนัคะ ^^ 

15 



วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 หน่วยงานย่อยในสงักดั จดัทําแบบรายงานการประเมนิการควบคุมภายใน 

แลว้จดัสง่ใหก้บัคณะกรรมการระดบักรมเจา้สงักดั 

 คณะกรรมการระดับกรม ดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน พร้อมจัดทํารายงานแบบ ปค.1,4,5 แล้วเสนอต่อ                  

ผูต้รวจสอบภายในใหค้วามเหน็ 

 ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงาน และให้

ความเหน็ในแบบรายงาน ปค.6 เสนอต่อหวัหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน แลว้สง่กลบัไป

ยงัคณะกรรมการระดบักรม 

 คณะกรรมการระดบักรม รวบรวมรายงานการประเมนิฯ เสนอต่อหวัหน้า

หน่วยงานของรฐัเพื่อพจิารณาลงนามในแบบ ปค.1,4,5 โดยแนบ แบบ ปค.6 ประกอบ แลว้

ใหค้ณะกรรมการระดบักรมจดัส่งใหก้บัคณะกรรมการระดบักระทรวงเจา้สงักดั ภายใน 

90 วนันบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ 

 คณะกรรมการระดบักระทรวงรวบรวมและสรุปรายงานการประเมนิผลการ

ควบคุมภายในที่ได้รบัแล้วจดัทําแบบ ปค.2,4,5,6 เสนอต่อปลดักระทรวงเจ้าสงักดั

พิจารณาลงนาม แล้วจดัส่งให้กับกระทรวงการคลงัภายใน 150 วนั นับแต่วนัสิ้น

ปีงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนงานตัง้แต่สว่นงานยอ่ย จนถงึเสนอคณะกรรมการ

ระดบักระทรวงเจา้สงักดั จะต้องดาํเนินการให้แล้วเสรจ็

ภายใน 90 วนันับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ หรือปีปฏิทิน 
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ตวัอย่าง “หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.1) 

(ระดบัหน่วยงานของรฐั – หน่วยงานในสงักดั / ระดบักรมฯ) 

ระบช่ืุอตาํแหน่งผูก้าํกบัดแูล เช่น ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีประเมินผลการควบคมุภายใน 
ว/ด/ป ส้ินรอบระยะเวลาดาํเนินงานท่ีประเมิน 

ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีประเมินผ  

ระบช่ืุอตาํแหน่งผูก้าํกบัดแูล เช่น ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เช่น อธิบดีกรม

 ระบตุาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานของ

 

  

ระบคุวามเส่ียงท่ียงัมีอยู่ท่ีมีผลกระทบของแต่ละภารกิจ 

ระบกุารปรบัปรงุการควบคมุภายในเพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง 

ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถดัไป 

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 
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ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีประเมิน 

ว/ด/ป ส้ินสดุระยะเวลาท่ีประเมิน 

ระบอุงคป์ระกอบการควบคมุ

ภายใน 5 องคป์ระกอบ 

ระบผุลการประเมิน/ข้อสรปุ 

แต่ละองคป์ระกอบ พร้อมความเส่ียง 

ท่ียงัมีอยู่/จดุอ่อน 

สรปุผลการประเมินโดยภาพรวมทัง้ 5 องคป์ระกอบ 

ลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 
ระบตุาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 

ตวัอย่าง “รายงานการประเมินองคป์ระกอบของการควบคมุภายใน (แบบ ปค.4)” 

(หน่วยงานระดบักรมฯ – ระดบักระทรวง) 
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ตวัอย่าง “รายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.5)” 

(หน่วยงานระดบักรมฯ – ระดบักระทรวง) 

ระบช่ืุอหน่วยงานท่ีประเมิน 

ว/ด/ป ส้ินสดุระยะเวลาท่ีประเมิน 

ระบภุารกิจตามกฎหมายท่ี

จดัตัง้ หรือภารกิจตาม

แผนการดาํเนินงาน หรือ

ภารกิจอ่ืนๆท่ีสาํคญัของ

หน่วยงาน และวตัถปุระสงค์

ของภารกิจ 

ระบคุวาม 

เส่ียงสาํคญั 

ของแต่ละ 

ภารกิจ 

ระบกุารควบ 

คมุภายใน 

แต่ละภารกิจ 

เช่น ขัน้ตอน 

วิธีปฏิบติังาน 

ระบคุวาม 

เส่ียงท่ียงัมีอยู่ 

ท่ีมีผลกระทบ 

แต่ละภารกิจ 

ระบุผลการ 

ประเมินว่าปฏิบติั

ต่อเน่ืองหรือไม่ 

กระบวนงานคุ้มค

กบัต้นทุนในการ 

ควบคมุดงักล่าว 

ระบกุารปรบัปรุ

เพ่ือป้องกนั  

ลดความเสียง 

ในปีถดัไป 

ระบช่ืุอหน่วยงา  

ท่ีรบัผิดชอบแล  

ว/ด/ป แล้ว 

เสรจ็ 

ลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

ตาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 
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ตวัอย่าง “หนังสือรบัรองการประเมินผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.2)” 

(กรณีกระทรวงเจ้าสงักดัจดัส่งให้กบักระทรวงการคลงั – กรมบญัชีกลาง) 

ระบช่ืุอกระทรวงเจ้าสงักดั 

ว/ด/ป ส้ินรอบเวลาประเมิน 

ระบช่ืุอกระทรวงเจ้าสงักดั 

ลายมือช่ือปลดักระทรวงเจ้าสงักดั 
ตาํแหน่งปลดักระทรวงเจ้าสงักดั 

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 

ระบคุวามเส่ียงท่ียงัมีอยู่ท่ีมีผลกระทบของแต่ละภารกิจ 

ระบกุารปรบัปรงุการควบคมุภายในเพื่อป้องกนัหรือ 
ลดความเส่ียงในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถดัไป 
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ตวัอย่าง “รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคมุภายใน 

ของผูต้รวจสอบภายใน 

     

ระบช่ืุอหวัหน้าหน่วยงานของ

 
ระบช่ืุอหน่วยงาน 

ว/ด/ป ส้ินรอบเวลาประเมิน 

ระบช่ืุอหน่วยงาน 

ลายมือช่ือหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบ

 ช่ือตาํแหน่งหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบ

 
ว/ด/ป ท่ีรายงาน 

ระบขุ้อตรวจพบ/ข้อสงัเกตของผู้ตรวจสอบภายในเก่ียวกบัความเส่ียง 

ระบขุ้อตรวจพบ/ข้อสงัเกตของผู้ตรวจสอบภายในเก่ียวกบั 

การควบคมุภายใน/การปรบัปรงุ เพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
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การดาํเนินการด้านการควบคมุภายใน กรมอนามยั 

(หนงัสอืเวยีนกองคลงั ด่วนทีส่ดุ ที ่สธ 0903.05/ว2153 ลงวนัที ่15 มนีาคม 2562 

เรือ่ง การดาํเนินการดา้นการควบคุมภายในกรมอนามยั ประจาํปีงบประมาณ 2562) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการปฏิบติังานการควบคมุภายใน รอบ 6 เดือน  

1. คณะกรรมการตดิตามประเมนิผลระดบัหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั จดัทาํรายงาน ดงันี้ 

- แบบตติดาม ปค.5 สว่นงานยอ่ย รอบ 6 เดอืน 

- คาํสัง่ทีป่รบัปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั 

- ผงัการปฏบิตังิาน (Flow Chart)ทีป่รบัปรุงใหส้อดคลอ้งการปฏบิตังิานปัจจุบนั  

แล้วเสนอ ผอ.สํานัก/ศูนย/์กลุ่ม/กอง ลงนามรบัทราบ พร้อมทัง้นําข้อมูลผลการประเมินทัง้หมดนําขึ้น

เวบ็ไซตใ์นแบนเนอรร์ะบบควบคมุภายในของหน่วยงาน 

2. ผูต้รวจสอบภายใน ทําการสอบทานรายงานของแต่ละหน่วยงานผ่านหน้าเวบ็ไซต์แลว้สรุปผล

เสนอต่ออธบิดแีละคณะกรรมการระดบักรม 

3. คณะกรรมการระดบักรม สรุปผลการประเมนิการควบคุมภายในโดยรวมระดบักรม นําเสนอ อธิบดี 

แลว้สง่ผลการประเมนิรอบ 6 เดอืน ใหก้บัคณะกรรมการระดบักระทรวง 

โครงสร้างคณะกรรมการการควบคมุภายใน 

รอบ 6 เดือน  

คณะกรรมการติดตามประเมินผล 

ระดบัหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั 
ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กลุ่ม/กอง 

คณะกรรมการระดบักรม 

คณะกรรมการระดบักระทรวง 

จดัทาํรายงาน ; 

1.คาํสัง่ทีเ่ป็นปัจจุบนั 

2.แบบตดิตาม ปค.5  

สว่นงานยอ่ย 

3. Flow Chart 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

อธิบดี 

รวบรวมผลการประเมินและเสนอ 

เสนอต่อ 

นําขอ้มลูขึน้เวบ็ไซต ์

ของหน่วยงาน 

สอบทานการรายงาน 

เสนอผลการสอบทานต่อ 
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กระบวนการปฏิบติังานการควบคมุภายใน รอบ 12 เดือน  

1. คณะกรรมการตดิตามประเมนิผลระดบัหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั จดัทาํรายงาน ดงันี้ 

- แบบตดิตาม ปค.5 สว่นงานยอ่ย รอบ 12 เดอืน 

- คาํสัง่ทีป่รบัปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั 

- ผงัการปฏบิตังิาน (Flow Chart)  

แลว้เสนอผอ.สาํนัก/ศนูย/์กลุ่ม/กอง ลงนามรบัทราบ พรอ้มทัง้นําขอ้มูลผลการประเมนิทัง้หมดนําขึน้เวบ็ไซต์ 

ในแบนเนอรร์ะบบควบคุมภายในของหน่วยงาน 

         2. ผูต้รวจสอบภายใน ทําการสอบทานรายงานของแต่ละหน่วยงานผ่านหน้าเวบ็ไซต์แล้วรบัรองผล

การประเมนิในแบบ ปค.6 เสนอต่ออธบิดแีละคณะกรรมการระดบักรม 

 

- แบบ ปค.4 สว่นงานยอ่ย 

- แบบ ปค.5 สว่นงานยอ่ย 

      3. คณะกรรมการระดบักรม สรุปผลการประเมนิการควบคุมภายในโดยรวมระดบักรม นําเสนอ อธิบดี 

แลว้สง่ผลการประเมนิรอบ 12 เดอืนใหก้บัคณะกรรมการระดบักระทรวง 

 

โครงสร้างคณะกรรมการการควบคมุภายใน (ต่อ) 

รอบ 12 เดือน ปีงบประมาณ 2562 

คณะกรรมการติดตามประเมินผล 

ระดบัหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั 
ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กลุ่ม/กอง 

คณะกรรมการระดบักรม 
จดัทาํรายงาน ; 

1.คาํสัง่ทีเ่ป็นปัจจุบนั 

2.แบบตดิตาม ปค.5 สว่นงานยอ่ย  

   รอบ 12 เดอืน 

3. Flow Chart 

4. แบบ ปค.4 สว่นงานยอ่ย 

5. แบบ ปค.5 สว่นงานยอ่ย 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

อธิบดี 

รวบรวมผลการประเมินและเสนอ 

เสนอต่อ 

นําขอ้มลูขึน้เวบ็ไซต ์

ของหน่วยงาน 

สอบทานการรายงาน 

เสนอผลการสอบทานต่อ 

คณะกรรมการระดบักระทรวง จดัทาํรายงาน ; 

1.แบบติดตาม ปค.5 

รอบ 12 เดือน 

2. แบบ ปค.4  

    
สอบทานและรบัรอง 

ในแบบ ปค.6 

24 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

1. ผูไ้ดร้บัมอบหมายตอ้งจดัทาํคาํสัง่แต่งตัง้ ดงันี้ 

• คณะกรรมการจดัวางระบบการควบคุมภายใน 

• คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

 โดยบุคคลทัง้สองคณะจะตอ้งไมม่ชีือ่ซํ้ากนั  

2. ควรแต่งตัง้จากบุคลากรทุกกลุ่มงาน 

3. กาํหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของคณะกรรมการแต่ละคณะใหม้คีวามชดัเจน 

เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงักาํหนด 

4. คาํสัง่จะตอ้งเป็นปัจจบุนั สอดคลอ้งกบัการปฏบิตังิานจรงิ 

 

 

 การจดัทาํคาํสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ 

ผูไ้ด้รบัมอบหมาย 

คณะกรรมการจดัวาง 
คณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผล 

จดัทาํคาํสัง่ 

ช่ือไม่ซํา้กนั 
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วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. บุคลากรทุกคนในหน่วยงานตอ้งจดัทาํผงัการปฏบิตังิาน (Flow Chart) 

 2. ผงักระบวนงาน ประกอบดว้ย ชือ่กระบวนงาน ชือ่หน่วยงานทีเ่ป็น

เจา้ของกระบวนงาน วตัถุประสงคข์องกระบวนงาน  

 3. แต่ละผงัการปฏบิตังิาน จะตอ้งมชีือ่ผูร้บัผดิชอบ ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 

จุดควบคุมความเสีย่ง และระยะเวลาทีด่าํเนินการในแต่ละขัน้ตอน 

 การจดัทาํผงัการปฏิบติังาน (Flow Chart) 

Flow Chart 

ผงัการปฏิบติังาน 

 บคุลากรทุกคน 

จดัทาํ 

 ช่ือกระบวนงาน 

ช่ือหน่วยงานท่ีเป็น

เจ้าของกระบวนงาน 

 วตัถปุระสงคข์อง 

 กระบวนงาน 

 ประกอบด้วย 

 ช่ือผูร้บัผิดชอบ 

 ขัน้ตอนการปฏิบติังาน 

 จดุควบคมุความเส่ียง 

 ระยะเวลา 
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ช่ือกระบวนงาน 

ช่ือหน่วยงานเจ้าของกระบวนงาน 

วตัถุประสงค ์:  ........................................ 

  ........................................ 

 

ชือ่ผูร้บัผดิชอบ ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน จุดควบคุมความเสีย่ง ระยะเวลา 

xxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วนั/นาท ี

xxxxxxxx 2.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วนั/นาท ี

xxxxxxxx 3.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วนั/นาท ี

xxxxxxxx 4.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วนั/นาท ี

xxxxxxxx 5.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วนั/นาท ี

         รวมระยะเวลา xxx นาท/ีวนั 

 

ตวัอย่าง “ผงัการปฏิบติังาน (Flow Chart)” 
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วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. บุคลากรในหน่วยงานทุกคนตอ้งมสีว่นรว่มในการประเมนิแบบ ปค.4 

สว่นงานยอ่ย โดยจะตอ้งประเมนิใหค้รบถว้นทัง้ 5 องคป์ระกอบ  

 2. หลงัจากประเมนิครบแลว้ จะทาํใหท้ราบจุดอ่อน/จุดแขง็/จุดทีต่อ้ง

ปรบัปรุงแกไ้ข แลว้บนัทกึในชอ่ง ผลการประเมนิ/ขอ้สรุป 

 3. หลงัจากบนัทกึเสรจ็สิน้แลว้ ใหบ้นัทกึผลการประเมนิโดยรวม  

แลว้เสนอใหห้วัหน้าหน่วยงานลงนามรบัทราบ 

  

 

 การจดัทาํรายงานแบบ ปค.4 ส่วนงานย่อย 

แบบ ปค.4 

ส่วนงานย่อย 

 บคุลากรทุกคน 

จดัทาํ 

สภาพแวดล้อมการควบคมุ 

การประเมินความเส่ียง 

 กิจกรรมการควบคมุ 
 ประกอบด้วย 

5 องคป์ระกอบ 

 สารสนเทศและการส่ือสาร 

 กิจกรรมการติดตามผล 
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ตวัอย่าง “รายงานการประเมินองคป์ระกอบของการควบคมุภายใน  

(แบบ ปค.4 ส่วนงานย่อย)” 
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 ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กอง/กลุ่ม 

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 
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วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล นําความเสีย่งทีม่คีวามจาํเป็นทีต่อ้งไดร้บัการ

ปรบัปรุงแกไ้ข โดยพจิารณาจาก  

• ผงัการปฏบิตังิาน (Flow Chart) 

• รายงานการประเมนิองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

สาํหรบัสว่นงานยอ่ย (แบบ ปค.4 สว่นงานยอ่ย) 

• แบบสอบถามการควบคุมภายใน ตอ้งใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 30 วนั   

นบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ 

2. เมือ่พจิารณาแลว้ ใหท้าํการวเิคราะหแ์ลว้บนัทกึในตารางวเิคราะหค์วามเสีย่ง วา่อยูใ่น

ระดบัใด โดยจดัทําเกณฑก์ารประเมนิเพือ่หาแนวทางปรบัปรุงต่อไป ตอ้งจดัทาํใหเ้สรจ็ภายใน 50 วนั 

นบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ 
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 การจดัทาํตารางวิเคราะหค์วามเส่ียง 

ให้แล้วเสรจ็ภายใน 50 วนั 

นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ผงัการปฏิบติังาน 

Flow Chart 

แบบ ปค.4 - 

ส่วนงานย่อย 

แบบสอบถาม 

การควบคมุภายใน 

นําความเส่ียงท่ีจาํเป็นต้องปรบัปรงุแก้ไข 

ตารางวิเคราะห ์

ความเส่ียง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตวัอย่าง “ตารางวิเคราะหค์วามเส่ียง” 

(หน่วยงานในสงักดักรมอนามยั) 
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วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลของหน่วยงาน นําความเสีย่ง 

ทีอ่ยู่ในระดบัทีสู่ง ถงึระดบัทีส่งูมาก มาจดัทํารายงานแบบ ปค.5 ส่วนงานย่อย 

โดยตอ้งจดัทาํใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 60 วนันบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ  

 2. เมือ่จดัทาํรายงานเสรจ็สิน้แลว้ ใหเ้สนอต่อ ผอ.สาํนกั/ศนูย/์กอง/กลุ่ม 

ลงนาม พรอ้มทัง้เผยแพรบ่นเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน 
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 การจดัทาํรายงานแบบ ปค.5 ส่วนงานย่อย 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

นําความเส่ียงระดบัสงูถึงสูงมากจดัทาํ 

รายงาน ให้แล้วเสรจ็ภายใน 60 วนั 

นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

แบบ ปค.5  

ส่วนงานย่อย 

จดัทาํรายงาน 



 

 

 

แบบ ปค.5 สว่นงานยอ่ย 

หน่วยงาน  xxxxx 

รายงานการประเมินผลการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานย่อย 

สาํหรบัระยะเวลาการดาํเนินงานส้ินสดุวนัท่ี xx เดือน xx พ.ศ. xx 
ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัตัง้ 

หน่วยงานของรฐัหรอืภารกจิ 

ตามแผนการดาํเนนิการ 

ภารกจิอื่นๆ ทีส่าํคญัของ 

หน่วยงานของรฐั/วตัถุประสงค ์

ความเสีย่ง การควบคุม 

ภายในทีม่อียู ่

การประเมนิ 

ผลการควบคุม

ภายใน 

ความเสีย่ง 

ทีย่งัมอียู ่

การปรบัปรุง 

การควบคุม 

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ /  

กําหนดเสรจ็ 

ความกวา้ง columm 28.00 ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง 17.00 

       

       

       

       

       

       

 

ชือ่ผูร้ายงาน.............................................. 

(..............................................) 

ตาํแหน่ง............................................... 

วนัที.่.........../................/........ 

 

ตวัอย่าง “รายงานการประเมินผลการควบคมุภายในสาํหรบัส่วนงานย่อย 

(แบบ ปค.5 ส่วนงานย่อย)” 
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 ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กอง/กลุ่ม 

         

         ว/ด/ป ท่ีรายงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีปฏิบติั ดงัน้ี 

 1. ให้หน่วยงานนําภารกิจที่สําคญัของแต่ละหน่วยงานที่ส่งผลกระทบต่อ

หน่วยงานนัน้ๆ และภารกจิตามที่คณะกรรมการระดบักรมกําหนด ได้แก่ กระบวน

งานวจิยั (ถ้ามี) กระบวนงานสนับสนุน คือ กระบวนการบรหิารงบประมาณ และ

กระบวนงานภารกิจหลักของหน่วยงาน นํามาประเมินความเสี่ยง และกําหนด

มาตรการหรอืวธิกีารปรบัปรุงแกไ้ข 

 2. เมื่อกําหนดวิธีการปรับปรุงแก้ไขเสร็จสิ้นแล้ว ให้ระบุหน่วยงาน

ผูร้บัผดิชอบ และวนัทีก่าํหนดเสรจ็ พรอ้มทัง้ระบุสถานะดาํเนินการ และวธิกีารตดิตาม 

พรอ้มทัง้สรุปผลการประเมนิ ขอ้คดิเหน็ ใหค้รบถว้น 

 3. หลงัจากนัน้นํารายงานผลการตดิตามฯ เสนอต่อ ผอ.สาํนกั/ศนูย/์กอง/กลุม่ 

ลงนามรบัทราบ แลว้นําขึน้เวบ็ไซต ์
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 การจดัทาํรายงานแบบติดตาม ปค.5 ส่วนงานย่อย 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

นําความเส่ียงท่ีได้ติดตามและยงัคงมีอยู่ 

จากการประเมินรอบท่ีแล้วและความเส่ียง 

ท่ีตรวจพบมาทาํการประเมิน พร้อมเสนอต่อ 

ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กอง/กลุ่ม ลงนามรบัทราบ 

แบบติดตามปค.5  

ส่วนงานย่อย 

จดัทาํรายงาน 



 

 

แบบตดิตาม ปค.5 สว่นงานยอ่ย 

หน่วยงาน  xxxxx 

รายงานผลการติดตามรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน 

สาํหรบัระยะเวลาการดาํเนินงานส้ินสดุวนัท่ี xx เดือน xx พ.ศ. xx 
ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัตัง้ 

หน่วยงานของรฐัหรอืภารกจิ 

ตามแผนการดาํเนนิการ 

ภารกจิอื่นๆทีส่าํคญัของ 

หน่วยงานของรฐั/วตัถุประสงค ์

การควบคุม 

ภายในทีม่อียู ่

ความเสีย่ง 

ทีย่งัมอียู ่

การปรบัปรุง 

การควบคุม 

ภายใน 

หน่วยงานที ่

รบัผดิชอบ /  

กําหนดเสรจ็ 

สถานะ 

ดาํเนินการ 

วธิกีารตดิตามและ 

สรุปผลการประเมนิ /  

ขอ้คดิเหน็ 

ความกวา้ง columm 28.00 ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง  

17.00 

ความกวา้ง 17.00 

       

       

       

       

       

       

 

ลายมอืชื่อ.............................................. 

ตําแหน่ง................................................ 

วนัที.่.......เดอืน................พ.ศ................ 

 

 

 

ตวัอย่าง “รายงานผลการติดตามรายงานการประเมินผลการควบคมุภายในสาํหรบั 

หน่วยงานย่อย 

สถานะดาํเนินการ 

 = ดาํเนินการแลว้เสรจ็ 

 = ดาํเนินการแลว้แตช่า้กวา่กําหนด 

 = ยงัไมไ่ดด้าํเนินการ 

 = อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 
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 ผอ.สาํนัก/ศนูย/์กอง/กลุ่ม         

ว/ด/ป ท่ีรายงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COSO Internal 
Control 
Integrated 
Framework    
 2013 



 

 

 

 

 การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการปฏบิตัิงานที่ถูกกําหนด

ร่วมกนัโดยผูบ้รหิาร เจ้าหน้าที่ผูป้ฏบิตังิาน กําหนดขึน้เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่

อยา่งสมเหตุสมผลในการบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุม 3 ดา้น 

  การดาํเนินงาน (Operations) 

  การรายงาน (Reporting) 

  การปฏบิตัติามกฎหมายและกฎระเบยีบ (Compliance) 

มิติของ COSO Internal Control Framework 2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การควบคมุภายใน 
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หลกัเกณฑป์ฏิบติั 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ 
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 แบบประเมินความเพียงพอเหมาะสมของการควบคมุภายใน 
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1. ให้ความสําคญักบัการควบคุมภายในในลําดบัต้น ๆ แสดงให้

เห็นว่าการควบคุมภายในเป็นพนัธะผูกพนัที่ผู้บริหารยึดมัน่ เพื่อจะได้

จดัสรรทรพัยากร บุคลากร งบประมาณใหอ้ยา่งเพยีงพอ 

 

 2. มกีารควบคุมภายในทีเ่ป็นกระบวนการทีต่่อเน่ืองและบรูณาการ

ทัว่ทัง้องค์กร เพราะการธํารงรกัษาการควบคุมภายในได้ ไม่ใช่เรื่องที ่

ทาํเพยีงครัง้เดยีวแลว้จะอยู่ตลอดไป หากแต่การควบคุมภายในอาจจะตอ้ง

ปรบัเปลีย่นไปตามระยะเวลาเมื่อพบว่าสถานะความเสีย่งหรอืกระบวนงาน

ของกิจการเปลี่ยนแปลงไป ด้วยเหตุน้ีการทบทวนการควบคุมภายใน 

จงึเป็นเรื่องทีม่คีวามจาํเป็น ผ่านการคน้หา และระบุขอ้มลูความเสีย่งทีเ่กดิใหม่ 

วา่มมีากน้อยเพยีงใด 

 

 3. หลายหน่วยงานมองการค้นหาและระบุการควบคุมภายใน 

วา่เป็นงานทีแ่ยกออกไปต่างหากจากการบรหิารจดัการกจิกรรมและภารกจิ

ของหน่วยงาน ซึง่การผนวก 2 สว่นน้ีเขา้ดว้ยกนั จะช่วยเพิม่โอกาสในการ

มกีารควบคุมภายในทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเฉพาะในขัน้ตอนของการ

กาํกบัและตดิตาม และขัน้ตอนของการปรบัเปลีย่นกระบวนงาน 

 

การควบคมุภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 4. การควบคุมภายในคือการสอบทานสารสนเทศทางการเงิน 

รายงานทางการเงนิทีด่มีาจากสารสนเทศทางการเงนิทีถู่กตอ้ง เป็นไปตาม

กฎหมาย และมกีารตรวจสอบทีเ่หมาะสม เพือ่ใชเ้ป็นชอ่งทางของการตรวจ

ค้นหาสิง่ที่ผดิปกต ินอกจากนัน้ ผู้บรหิารจะต้องทําให้มัน่ใจว่าเจ้าหน้าที่

งานบญัชไีด้ใหค้วามร่วมมอืกบัผูต้รวจสอบ ดว้ยการใหข้อ้มูลทางการเงนิ

เท่าที่จําเป็น และผู้ตรวจสอบได้ทําการประเมินเอกสารหลักฐานและ

สารสนเทศทางการเงนิต่าง ๆ มคีวามถูกตอ้ง และเมื่อสิน้สุดการตรวจสอบ 

ผูบ้รหิารสามารถตดัสนิใจได้ว่าจําเป็นต้องมกีารเปลีย่นแปลงอย่างใดบา้ง 

เกีย่วกบักระบวนการรายงานทางการเงนิ 

 

 5. การจํากัดการเข้าถึงสารสนเทศทางการเงิน โดยหน่วยงาน 

มีความจําเป็นต้องควบคุมการเข้าถึงสารสนเทศทางการเงินที่มีความ

เคลื่อนไหวสงู การมอบหมายฝ่ายบญัชแีละการเงนิ ชดัเจน แบ่งแยกหน้าทีก่นั 

และการกําหนดเจา้หน้าทีบ่ญัช ีการเงนิ ลาพกัผ่อนทีช่ดัเจน เพื่อใหม้กีาร

ตรวจสอบและสอบทานโดยผูอ้ื่น 

 

*** การพฒันาระบบการควบคุมภายในจงึตอ้งมกีจิกรรมในการทดสอบ 

การประเมนิผล และการปรบัปรุงกระบวนการควบคุมภายในอยา่งต่อเนื่อง 

• ผูบ้รหิารทุกระดบั ใหค้วามสาํคญัเขา้มามสีว่นรว่มในการสรา้ง 

พฒันาการควบคุมภายในใหเ้กดิขึน้ทุกระดบั มกีารตดิตาม 

สนบัสนุน มกีารปฏบิตัอิยา่งสมํ่าเสมอ 

48 



• การสือ่สารสรา้งความเขา้ใจกบับุคลากรใหเ้หน็ความสาํคญัและ

เหน็ดว้ยกบัการพฒันาการควบคุมภายในของหน่วยงาน กระตุน้ให้

เกดิความรว่มมอืในการปฏบิตัดิว้ยความเตม็ใจและมมีมุมองวา่การ

ควบคุมภายในเป็นความรบัผดิชอบของทุกคนในหน่วยงาน 
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1. Guidebook, Internal Control for IPO, การควบคุมภายในเพื่อเตรยีมความพรอ้ม

เป็นบรษิทัจดทะเบยีน, ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย, มถิุนายน 2563 

2. https://www.coso.org/Pages/default.aspx, The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission. 

2. พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 

3. หนังสอืกระทรวงการคลงั ด่วนมาก ที ่กค 0409.3/ว105 ลงวนัที ่5 ตุลาคม 2561 

เรื่อง หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑก์ารควบคุมภายใน

สาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 

4. หนังสอืสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ที ่สธ 0215.01/ว2551 ลงวนัที ่

31 มกราคม 2562 เรือ่ง ขอสง่เอกสารการจดัวางระบบการควบคุมภายใน 

5. หนังสอืกองคลงั ด่วนที่สุด ที่ สธ 0903.05/ว2253 ลงวนัที่ 15 มนีาคม 2562  

เรือ่ง การดาํเนินการดา้นการควบคุมภายในกรมอนามยั ประจาํปีงบประมาณ 2562 

6. การควบคุมภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ บทความโดย : อาจารยจ์ริพร สเุมธปีระสทิธิ ์

ประกาศบทความโดย : http://www.prosoftwinspeed.com 
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