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แบบฟอร์มที่ 2 สรุปสาระส าคัญของผลงานที่สมัครขอรับรางวัล 
 

 
 
 
ชื่อผลงาน : ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง 
ชื่อส่วนราชการ :  ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
หน่วยงานที่รับผิดชอบผลงาน : ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธาน ี

สาระส าคัญของผลงานที่เสนอขอรับรางวัล (Executive Summary) 
 

1. สภาพการปฏิบัติงานเดิม 
          ข้อมูลปี 2557 พบความชุกของพยาธิใบไม้ตับร้อยละ 9.2 โดยในระดับหมู่บ้านอาจมีความชุกสูงถึง
ร้อยละ 90 จากพฤติกรรมเสี่ยงเรื่องการบริโภคอาหารที่ท าจากปลาน้ าจืด เช่น ปลาร้าดิบ แจ่วบองใส่ปลาร้าดิบ 
โรคนี้มีต้นทุนการรักษาสูงประมาณ 5 แสนบาทต่อคน องค์การอนามัยโลก (WHO) ยอมรับและจัดให้โรคพยาธิ
ใบไม้ตับเป็นเชื้อก่อโรคมะเร็งท้อน้ าดี การส่งเสริมสุขภาพและการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมไม่ให้อุจจาระปนเปื้อนลง
แหล่งน้ า ให้ปลาปลอดพยาธิรวมทั้งการส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ แต่จากข้อมูลแต่จากรายงานสถานการณ์การจัดการสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า เทศบาลให้บริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลร้อยละ 56.6.2 และองค์การบริหารส่วนต าบลให้บริการคิดเป็น
ร้อยละ 40.98 นอกจากนี้การบ าบัดสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น พบว่า ไม่มีระบบบัดสิ่งปฏิกูลร้อยละ 
58.และในท้องถิ่นที่มีระบบบ าบัดแล้วร้อยละ 41.9 พบว่ามีการใช้งานได้จริงเพียงร้อยละ 20.5 เท่านั้นเมื่อรวม
ท้องถิ่นที่ไม่มีระบบบ าบัดฯกับท้องถิ่นที่มีระบบบ าบัดฯแต่ไม่ด าเนินการบ าบัดสิ่งปฏิกูลมีสูงถึงร้อยละ  79.5 07จึง
ท าให้เกิดการทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน้ า คลอง และพ้ืนที่การเกษตรร้อยละ 46.2 ที่เหลือร้อยละ 41.9 น าไปทิ้งใน
พ้ืนที่ที่เตรียมไว้ เช่น ขุดเป็นบ่อ ประมาณการณ์สิ่งปฏิกูลที่ไม่ได้น าไปบ าบัดให้ปลอดเชื้อโรคและไข่หนอนพยาธิ
ก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมมีมากถึงปีละ 17,262,460 ลูกบาศก์เมตร (กรมอนามัย, 2555) ซึ่งในเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสถานที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลร้อยละ 26.1 ส่วนมากเป็นระบบถังหมัก 28 วันแต่มีการใช้อย่าง
ต่อเนื่องร้อยละ 4.3 สาเหตุที่ไม่ได้ใช้เนื่องจากระบบบัดอยู่ไกล ขาดการควบคุมจากผู้รับผิดชอบ การก่อสร้างถัง
หมักปฏิกูลไม่เหมาะสมกับรถสูบสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ ส่วนเทศบาลที่ไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่เก็บขนมักถูกน าไปทิ้ง
บริเวณท่ีสาธารณะ ทิ้งในสวนปุา สวนผลไม้ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่นาที่ประชาชนอนุญาตและไม่อนุญาตโดยที่สิ่ง
ปฏิกูลเหล่านั้นไม่ผ่านการบ าบัด (วีระศักด์ สืบเสาะและเลิศชัย เจริญธัญรักษ์,  2550) และในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานีในด้านการบ าบัดสิ่งปฏิกูลพบว่าร้อยละ 100 ของเทศบาลและไม่มีระบบบ าบัดสิ่ง
ปฏิกูลส่วนใหญ่ก าจัดโดยการปล่อยทิ้งลงในสวน ปุา ที่นาหรือขายให้กับเจ้าของสวนยางพารา (ไฉไล ช่างด าและ
คณะ, 2548) ทั้งนี้ระบบบ าบัดที่ใช้ในประเทศไทยปัจจุบันเป็นวิธีการหมักย่อยสลายในถังหมัก (Anaerobic 
Digestion) นาน 28 วันแล้วปล่อยสิ่งปฏิกูลที่หมักแล้วลงบนลานทรายกรองตากแห้งให้สนิท ซึ่งเหมาะส าหรับ
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีงบประมาณในการด าเนินการค่อนข้างสูง ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานีซึ่งมีหน้าที่ในการ
พัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี จึงได้พัฒนาระบบ
บ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบ าบัดสิ่งปฏิกูล โดย
เลือกพ้ืนที่เทศบาลตองโขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนนคร เนื่องจากเทศบาลไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล
ต้องน าสิ่งปฏิกูลไปก าจัดที่เทศบาลนครซึ่งอยู่ห่างจากเทศบาลไป 25 กิโลเมตร และมีเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่
ร้องเรียนเรื่องเรียกเก็บค่าบริการสูบส้วมแพง การสูบปฏิกูลไม่หมดและการลักลอบท้ิงสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ และจังหวัด
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สกลนครเป็นจังหวัดที่มีอัตราการตายด้วยมะเร็งตับและท่อน้ าดีสูงถึง 61.19 ต่อประชากร 100,000 คน (กรม
ควบคุมโรค, 2548) หากสามารถสามารถตัดวงจรพยาธิได้ด้วยการปูองกันไม่ให้สิ่งปฏิกูลลงแหล่งน้ าได้ การตาย
ด้วยมะเร็งตับและท่อน้ าดีอาจจะลดลง 
 
2.แนวทางในการด าเนินการ 

1. ศึกษาและประสานการออกแบบระบบบัดสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็ก โดยใช้ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองเพ่ือลดความชื้นเพ่ิมความร้อนของกากปฏิกูลในการ
ก าจัดเชื้อโรคและไข่พยาธิ  

2. จัดท าเวทีประชาคมและประสานเทศบาลในการสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบบ่อทรายกรองที่โดย
เป็นบ่อทรายกรองขนาด 2.10 เมตร ยาว 2.10 เมตร และสูง 1.30 เมตร หลังคาโปร่งแสงด้านล่างของบ่อเป็น
ทรายกรอง 3 ชั้น โดยชั้นบนสุดเป็นทรายหยาบหนา 20 ซม. ชั้นกลางเป็นกรวดเล็กขนาด 3/8 นิ้ว หนา 20 ซม. 
และชั้นล่างสุดเป็นกรวดเล็กขนาด 1-2 นิ้ว หนา 10 ซม. และท่ีพ้ืนวางท่อพีวีซีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 3 นิ้วที่มีการ
เจาะรู 15 มม. ทั้งสองข้างห่างกัน 10 มม. เพ่ือรองรับน้ าสิ่งปฏิกูลที่ผ่านการกรองระบายสู่บ่อซึมโดยมีบ่อทั้งหมด 8 
บ่อติดกัน 

3. เลือกบ่อปฏิกูลเพ่ือเป็นตัวอย่างการศึกษา 1 บ่อ และเป็นบ่อที่อยู่บนสุดหลังคาปิดมิดชิดสภาพลาน
ทรายได้ตามสัดส่วนที่ก าหนด แล้วเทสิ่งปฏิกูลลงในบ่อ เมื่อปฏิกูลแห้งจึงเก็บตัวอย่างของกากปฏิกูล เพ่ือน าไป
ตรวจหาค่าความชื่นของกากปฏิกูลและไข่พยาธิ พบว่า เมื่อบ าบัดปฏิกูลในบ่อทรายกรอง 17 วันขึ้นไปตรวจไม่พบ
ไข่พยาธิและค่าเปอร์เซ็นต์ความชื้นของกากปฏิกูลลดลงเหลือร้อยละ 4 เมื่อบ าบัด 18 วันขึ้นไป 

4. สรุปผลการศึกษาและน าผลการศึกษาไปเผยแพร่ให้กับกลุ่มเปูาหมายได้แก่ ผู้บริหารของเทศบาลใน
จังหวัดสกลนคร นักวิชาการผู้รับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสกลนคร และคณะอนุกรรมการ
สาธารณสุขระดับจังหวัด 

5. ถ่ายทอดองค์ความรู้และรูปแบบการตัดการสิ่งปฏิกูลให้กับ กรรมการชมรมอนามัยสิ่งแวดล้อมสาขา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเสนอรูปแบบระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลน าไปสู่การจัดท าแผนการขับเคลื่อนในแต่ละ
จังหวัด 
 
3. สภาพการปฏิบัติงานหลังการด าเนินการ 

หลังการด าเนินการ เทศบาลตองโขบ มีระบบบัดสิ่งปฏิกูลที่ได้มาตรฐานสามารถให้บริการประชาชนเขต
เทศบาลและในพ้ืนที่ของท้องถิ่นอ่ืนในอ าเภอเดียวกันอีก 3 แห่ง ประชาชนอ าเภอโคกศรีสุพรรณจ านวน 27,312 
คน ได้รับการคุ้มครองความเสี่ยงของสุขภาพจากการปนเปื้อนสิ่งปฏิกูลในแหล่งน้ า  และประชาชนได้รับความ
สะดวกจากการรับบริการสูบสิ่งปฏิกูล ลดปัญหาเหตุร าคาญจากการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูล ประชาชนมีความพึงพอใจ
ระดับมากร้อยละ 56.1 ต่อการมีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล และเทศบาลสามารถลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดสิ่งปฏิกูลได้ปี
ละ 5,000-10,000 บาทและค่าน้ ามันลดลง 15,600 บาท และมีรายได้จากการจ าหน่ายกากปฏิกูลเดือนละ 2,500 
บาทและประหยัดเวลาในการน าปฏิกูลไปบ าบัดจากครั้งละ 1 ชั่วโมงเป็น 25 นาที/ครั้ง และที่ส าคัญเทศบาล
สามารถประหยัดงบประมาณในการสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลจาก 3.3 ล้านบาทเป็นใช้งบประมาณเพียง 1.5 แสน
บาทเท่านั้น และสามารถเป็นต้นแบบในการจัดการสิ่งปฏิกูลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทั้งประเทศโดยมี
คณะศึกษาดูงานจากท้องถิ่นต่างๆตั้งแต่ปี 2558 - 2561จ านวนทั้งสิ้น 52 คณะและส่งผลให้จังหวัดสกลนครมี
ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นเป็น 27 แห่ง และทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงจัดท าแผนการขับเคลื่อนการ



รางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี พ.ศ. 2561 สาขาบริการภาครัฐ  

 

จัดการสิ่งปฏิกูล โดยมีเปูาหมายในปี 2561 จะต้องมีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลต้นแบบจังหวัดละ 2 แห่ง ซึ่งขณะนี้มี
ท้องถิ่นท่ีสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 53 แห่งใน 16 จังหวัด 

 
4. ประโยชน์ที่ได้รับ 

ประชาชนในพ้ืนที่จ านวน 27,312 คน ได้รับการคุ้มครองสุขภาพจากความเสี่ยงของการจัดการสิ่งปฏิกูล
ไม่ถูกสุขลักษณะ และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่สะอาดปราศจากแมลงน าโรคลดปัญหาการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลใน
พ้ืนที่ ลดการปนเปื้อนเชื้อโรคและไข่พยาธิในแหล่งน้ า น าไปสู่การตัดวงจรพยาธิใบไม้ตับ และได้รับความสะดวกใน
การสูบสิ่งปฏิกูลและประหยัดค่าใช้จ่ายในการก าจัดสิ่งปฏิกูลลงครั้งละ 100-150 บาท ในส่วนของเทศบาลสามารถ
ประหยัดงบประมาณในการสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลถึง 3-4 ล้านบาท และมีรายได้เพ่ิมจากการจ าหน่ายกากปฏิกูล
เพ่ือน าเป็นปุ๋ยตันละ 2,000-5.000 บาท (กิโลกรัมละ 2-5 บาท) และเกิดพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดการสิ่งปฏิกูลใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศโดยท าให้มีการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ถึง 52 ครั้ง และสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
ท้องถิ่นต่างๆในภาคตะวันนอกเฉียงเหนือให้พัฒนาระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลท าให้มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นถึง 53 
แห่ง (เดิมมีเพียง 12 แห่ง) 
 
5. จุดเด่นของผลงาน และปัจจัยความส าเร็จ 

จุดเด่น ระบบบ าบัดฯใช้งบประมาณในการก่อสร้างไม่สูงมากนักและใช้พ้ืนที่ในการด าเนินการน้อย การ
บริหารจัดการไม่ซับซ้อนอยู่ในวิสัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กสามารถจัดสรรงบปราณในการ
ด าเนินการได ้

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ได้แก่ การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของท้องถิ่นในการจัดการสิ่งปฏิกูล การ
คิดค้นแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคีเครือข่ายและประชาชน การขยายผลการ
ด าเนินงานในพื้นที่และขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ และสร้างกลไกการขับเคลื่อนในทุกระดับเช่น กลไกคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด ชมรมอนามัยสิ่งแวดล้อมระดับภาค การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการศึกษาดูงานรวมทั้ง
การติดตามประเมินผลและสรุปบทเรียน และพัฒนารูปแบบการน าเสนอผลงานให้น่าสนใจโดยการจัดท า Model 
เพ่ือสื่อให้เห็นทุกมิติ และพัฒนาระบบการให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนาระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลทั้งในระดับ
จังหวัดและศูนย์เขต  

------------------------------------------------------- 
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แบบฟอร์มที่ 3 รายงานผลการด าเนินการ 
 

ชื่อผลงาน : ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง  
ชื่อส่วนราชการ : กรมอนามัย  
หน่วยงานที่รับผิดชอบผลงาน :  ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี กรมอนามัย 
 
ประเด็นที่ 1 การวิเคราะห์ปัญหา  

1. มีความเป็นมา ปัญหาและความส าคัญท่ีน ามาสู่การด าเนินโครงการตามพันธกิจของหน่วยงาน อย่างไร  
ข้อมูลปี 2557 พบความชุกของพยาธิใบไม้ตับร้อยละ 9.2 โดยในระดับหมู่บ้านอาจมีความชุกสูงถึงร้อยละ 

90  จากพฤติกรรมเสี่ยงเรื่องการบริโภคอาหารที่ท าจากปลาน้ าจืด เช่น ปลาร้าดิบ แจ่วบองใส่ปลาร้าดิบ โรคนี้มี
ต้นทุนการรักษาสูงประมาณ 5 แสนบาทต่อคน องค์การอนามัยโลก (WHO) ยอมรับและจัดให้โรคพยาธิใบไม้ตับ
เป็นเชื้อก่อโรคมะเร็งท้อน้ าดี การส่งเสริมสุขภาพและการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมไม่ให้อุจจาระปนเปื้อนลงแหล่งน้ า 
ให้ปลาปลอดพยาธิรวมทั้งการส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะ แต่จากข้อมูลแต่จากรายงานสถานการณ์การตัดการสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 
เทศบาลให้บริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลร้อยละ 56.6 และองค์การบริหารส่วนต าบลให้บริการคิดเป็นร้อยละ 40.98  
นอกจากนี้การบ าบัดสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น พบว่า ไม่มีระบบบัดสิ่งปฏิกูลร้อยละ 58.07 และใน
ท้องถิ่นที่มีระบบบ าบัดแล้วร้อยละ 41.9 พบว่ามีการใช้งานได้จริงเพียงร้อยละ 20.5 เท่านั้นเมื่อรวมท้องถิ่นที่ไม่มี
ระบบบ าบัดฯกับท้องถิ่นที่มีระบบบ าบัดฯแต่ไม่ด าเนินการบ าบัดสิ่งปฏิกูลมีสูงถึงร้อยละ 79.5 จึงท าให้เกิดการทิ้ง
สิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน้ า คลอง และพ้ืนที่การเกษตรร้อยละ 46.2 ที่เหลือร้อยละ 41.9 น าไปทิ้งในพ้ืนที่ที่เตรียมไว้ 
เช่น ขุดเป็นบ่อ ประมาณการณ์สิ่งปฏิกูลที่ไม่ได้น าไปบ าบัดให้ปลอดเชื้อโรคและไข่หนอนพยาธิก่อนปล่อยออกสู่
สิ่งแวดล้อมมีมากถึงปีละ 17,262,460 ลูกบาศก์เมตร (กรมอนามัย ,2555) ซึ่งในเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสถานที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลร้อยละ 26.1 ส่วนมากเป็นระบบถังหมัก 28 วันแต่มีการใช้อย่างต่อเนื่องร้อยละ 4.3 
สาเหตุที่ไม่ได้ใช้เนื่องจากระบบบัดอยู่ไกล ขาดการควบคุมจากผู้รับผิดชอบ การก่อสร้างถังหมักปฏิกูลไม่เหมาะสม
กับรถสูบสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ ส่วนเทศบาลที่ไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่เก็บขนมักถูกน าไปทิ้งบริเวณที่สาธารณะ ทิ้ง
ในสวนปุา สวนผลไม้ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่นาที่ประชาชนอนุญาตและไม่อนุญาตโดยที่สิ่งปฏิกูลเหล่านั้นไม่ผ่าน
การบ าบัด (วีระศักด์ สืบเสาะและเลิศชัย เจริญธัญรักษ์,  2550) และในพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนย์อนามัยที่ 10 
อุบลราชธานี ในด้านการบ าบัดสิ่งปฏิกูลพบว่าร้อยละ 100 ของเทศบาล และไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลส่วนใหญ่
ก าจัดโดยการปล่อยทิ้งลงในสวน ปุา ที่นาหรือขายให้กับเจ้าของสวนยางพารา (ไฉไล ช่างด าและคณะ, 2548) ทั้งนี้
ระบบบ าบัดที่ใช้ในประเทศไทยปัจจุบันเป็นวิธีการหมักย่อยสลายในถังหมัก (Anaerobic Digestion) นาน 28 วัน
แล้วปล่อยสิ่งปฏิกูลที่หมักแล้วลงบนลานทรายกรองตากแห้งให้สนิท ซึ่งเหมาะส าหรับท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มี
งบประมาณในการด าเนินการค่อนข้างสูง ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานีซึ่งมีหน้าที่ในการพัฒนาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี จึงได้พัฒนาระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อ
ทรายกรอง เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบ าบัดสิ่งปฏิกูล โดยเลือกพ้ืนที่เทศบาลตอง
โขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนนคร เนื่องจากเทศบาลไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลต้องน าสิ่งปฏิกูลไปก าจัด
ที่เทศบาลนครซึ่งอยู่ห่างจากเทศบาลไป 25 กิโลเมตร และมีเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่ร้องเรียนเรื่องเรียกเก็บ
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ค่าบริการสูบส้วมแพง การสูบปฏิกูลไม่หมดและการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ และจังหวัดสกลนครเป็นจังหวัดที่
มีอัตราการตายด้วยมะเร็งตับและท่อน้ าดีสูงถึง 61.19 ต่อประชากร 100,000 คน (กรมควบคุมโรค, 2548) หาก
สามารถสามารถตัดวงจรพยาธิได้ด้วยการปูองกันไม่ให้สิ่งปฏิกูลลงแหล่งน้ าได้ การตายด้วยมะเร็งตับและท่อน้ าดี
อาจจะลดลง 
ประเด็นที่ 2 แนวทางการแก้ไขปัญหา  

2. มีวิธีการอย่างไรในการแก้ไขปัญหา  
    เปูาหมายในการแก้ไขปัญหาคือ ต้องการให้มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่สามารถบ าบัดปฏิกูลให้ปลอดภัยจาก
เชื้อโรคและไข่พยาธิ ใช้งบประมาณในการสร้างระบบฯไม่สูงเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
เล็กที่จะสามารถสร้างระบบบ าบัดได้ 
 วิธีการแก้ไขปัญหา 
 1. สืบค้นวิธีการบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กได้แก่ เทศบาล
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ พ้ืนที่และก าลังคนในการจัดการสิ่งปฏิกูล
ประสานงานกับภาคีเครือข่าย และพิจารณาเลือกวิธีการบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบลดความชื้น เพ่ิมความร้อนในการ
ก าจัดเชื้อโรคและไข่พยาธิ  
         2. ประสานภาคีเครือข่ายในการออกแบบระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่ใช้หลักการเพ่ิมความร้อนลดความชื้นโดย
เป็นบ่อทรายกรองขนาด 2.10 เมตรยาว 2.10 เมตรและสูง 1.30 เมตรหลังคาโปร่งแสงด้านล่างของบ่อเป็นทราย
กรอง 3 ชั้นโดยชั้นบนสุดเป็นทรายหยาบหนา 20 ซม. ชั้นกลางเป็นกรวดเล็กขนาด 3/8นิ้วหนา 20 ซม. และชั้น
ล่างสุดเป็นกรวดเล็กขนาด 1-2 นิ้วหนา 10 ซม. และที่พ้ืนวางท่อพีวีซีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 3 นิ้วที่มีการเจาะรู 
15 มม.ทั้งสองข้างห่างกัน 10 มม. เพ่ือรองรับน้ าสิ่งปฏิกูลที่ผ่านการกรองระบายสู่บ่อซึม 
 3. คัดเลือกบ่อบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ือเป็นตัวแทนในการเก็บตัวอย่างกากปฏิกูลส่งตรวจ  โดยการเลือกบ่อ
ปฏิกูลที่อยู่ด้านบนสูง มีหลักคาปิดมิชิดและลานทรายกรองอยู่ในสภาพสมบรูณ์ แล้วเทสิ่งปฏิกูลลงบ่อบ าบัดเมื่อ
ปฏิกูลแห้งจึงเริ่มเก็บตัวอย่างกากปฏิกูลในจุดต่างๆของบ่อทรายกรองทุก 60 ตร.ซม. เพ่ือตรวจหาค่าเปอร์เซ็นต์
ความชื่นและไข่พยาธิในกากปฏิกูลผลการศึกษา พบว่า เมื่อบ าบัดปฏิกูลในบ่อทรายกรอง 17 วันขึ้นไปตรวจไม่พบ
ไข่พยาธิและค่าเปอร์เซ็นต์ความชื้นของกากปฏิกูลลดลงเหลือร้อยละ 4 เมื่อบ าบัด 18 วันขึ้นไป จากผลการวิจัยจึง
แนะน าให้บ าบัดสิ่งปฏิกูลนาน 18 วันเพื่อให้ปลอดภัยจากไข่พยาธิ 
 4. สรุปผลการศึกษาและน าผลการศึกษาไปเผยแพร่ให้กับกลุ่มเปูาหมายได้แก่ ผู้บริหารของเทศบาลใน
จังหวัดสกลนคร นักวิชาการผู้รับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสกลนคร คณะอนุกรรมการสาธารณสุข
ระดับจังหวัด ชมรมอนามัยสิ่งแวดล้อมสาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเสนอรูปแบบระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล
น าไปสู่การจัดท าแผนการขับเคลื่อนในแต่ละระดับ ซึ่งส่งผลให้จังหวัดสกลนครจัดท าแผนการจัดการสิ่งปฏิกูลทั้ ง
จังหวัดและมีระบบบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีมีเพียง 1 แห่งเพ่ิมเป็น 27 แห่งในปี 2560 

3. มีวิธีการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการบริการ/คุณภาพชีวิตของผู้รับบริการได้อย่างไร  
เมื่อมีระบบบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองเกิดข้ึน ท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลจ านวน 12,557 คนและ

ประชาชนนอกเขตเทศบาล 14,735 คนได้รับความสะดวกในการใช้บริการรถสูบส้วมได้ตลอดเวลา ประหยัด
ค่าใช้จ่ายจากการสูบสิ่งปฏิกูลจากครั้งละ 50-100 บาท และประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินการสร้าง
ระบบบัดสิ่งปฏิกูลในระดับมากร้อยละ 56.19 และประชาชนไม่ได้รับผลกระทบจากการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลใน
พ้ืนที่ประเมินจากไม่มีการร้องเรียนเหตุร าคาญจาการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลและการเก็บค่าก าจัดสิ่งปฏิกูลแพง  และ
ลดการปนเปื้อนของล าน้ าพุงซึ่งเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติส าคัญของอ าเภอ และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
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เขตอ าเภอโคกศรีสุพรรณอีก 3 ท้องถิ่นมีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่สามารถใช้ร่วมกันได้ทั้งอ าเภอโดยได้มีการลงนาม
บันทึกความร่วมมือหรือ MOU ร่วมกัน 

เทศบาลสามารถลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดสิ่งปฏิกูลได้ปีละ 5,000-10,000 บาทและค่าน้ ามันลดลง 
15,600 บาท และมีรายได้จากการจ าหน่ายกากปฏิกูลเดือนละ 2,500 บาท ( 30,000บาท/ปี) และประหยัดเวลา
ในการน าปฏิกูลไปบ าบัดจากครั้งละ 1 ชั่วโมงเป็น 25 นาที/ครั้ง และที่ส าคัญเทศบาลสามารถประหยัด
งบประมาณในการสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลจาก 3.3 ล้านบาทเป็นใช้งบประมาณเพียง 1.5 แสนบาทเท่านั้น และ
สามารถเป็นต้นแบบในการจัดการสิ่งปฏิกูลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทั้งประเทศโดยมีคณะศึกษาดูงาน
จากท้องถิ่นต่างๆตั้งแต่ปี 2558 – 2561 จ านวนทั้งสิ้น 52 คณะ 
4. แนวคิดใหม่ท่ีน าเสนอคืออะไร  
ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองที่ต่างไปจากระบบเดิม มีดังนี้ 
       เทศบาลตองโขบเดิมไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล เมื่อสูบสิ่งปฏิกูลแล้วต้องน าไปก าจัดที่บ่อบ าบัดของเทศบาล
นครสกลนครซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าก าจัดปีละ 5,000 บาท-10 ,000 บาทและค่าน้ ามันปีละ 43,500 บาท 
และมีเรื่องร้องเรียนจากประชาชน ในการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลของผู้ให้บริการรถสูบส้วม  ค่าสูบส้วมราคาแพงและ
สูบไม่หมด และการให้บริการไม่ดีพูดไม้เพราะ เทศบาลจึงต้องการที่จะแก้ปัญหาในการจัดการสิ่งปฏิกูลแต่ระบบ
บ าบัดสิ่งปฏิกูลของประเทศไทยที่มีอยู่เป็นระบบบ าบัดแบบถังหมักไร้อากาศ 28 วัน:ใช้จุลินทรีย์ช่วยย่อสลายสิ่ง
ปฏิกูล เมื่อหมักครบจะต้องน าไปตากให้แห้งสนิทที่ลานทรายตาก 1 ลานต่อ 1 ถัง ก่อนน าไปใช้ประโยชน์ใช้เวลา
ตากอีกไม่น้อยกว่า 7 วัน ใช้พ้ืนที่มาก เช่น ขนาดถังหมัก 5 ลบ.ม./วัน ใช้พ้ืนที่ 243.43 วา2 และงบประมาณใน
การก่อสร้าง ราคา 3.3 -4.5 ล้านบาท (ส าหรับขนาดถังหมัก 5 ลบ.ม/วัน) ราคา 4-5 ล้านบาท (ส าหรับขนาดถัง
หมัก 10 ลบ.ม/วัน) และ ราคา 5-6.5 ล้านบาท (ส าหรับขนาดถังหมัก 15 ลบ.ม/วัน) ซึ่งเป็นระบบที่เหมาะกับ
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีงบประมาณในการด าเนินการอย่างเพียงพอ 
        ระบบบ าบัดฯแบบใหม่ คือระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง เป็นแบบการเพ่ิมอุณหภูมิและลด
ความชื้นของกากปฏิกูลให้เหลือน้อยกว่าร้อยละ 5 โดยเมื่อรถสูบส้วมมาถึงระบบท าการเปิดหลังคาบ่อบ าบัดฯแล้ว
เทสิ่งปฏิกูลลงในบ่อใช้เวลาประมาณ 3-5 นาท ีแล้วปิดหลังคาบ่อหลังจากนั้นทิ้งไว้ให้แสงแดดอบปฏิกูลเพ่ือฆ่าเชื้อ
โรคและลดความชื้นของกากปฏิกูลด้วยการซึมผ่านทรายกรองและน้ าปฏิกูลจะถูกรวบรวมไปไว้ในบ่อซึมที่บ่อ
ด้านข้างของบ่อบ าบัดฯใช้เวลาในการบ าบัด 18 วัน กากปฏิกูลก็จะแห้งสนิทจนสามารถลดค่าเปอร์เซ็นความชื้น
ของกากปฏิกูลและตรวจไม่พบไข่พยาธิ หลังจากนั้นใช้พลั่วตักกากปฏิกูลออกจากบ่อน าไปใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ย
ต่อไปและเม่ือบ่อว่างก็สามารถเทสิ่งปฏิกูลลงไปใหม่ โดยการเทสิ่งปฏิกูลจะเทวันละ 1 บ่อเท่านั้นเพ่ือให้การบ าบัด
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใช้พ้ืนที่ในการก่อสร้างส าหรับปริมาณสิ่งปฏิกูล 5-8 ลบ.ม/วัน เพียง 200 วา2 และใช้
งบประมาณในการก่อสร้างประมาณ 1- 5 แสนบาทต่อ  1ระบบ และวัสดุที่ใช้ก่อสร้างเป็นวัสดุที่หาได้ง่ายใน
ท้องถิ่น 

ประเด็นที่ 3 การน าไปปฏิบัติ   

5. ใครเป็นผู้ริเริ่มและผู้ด าเนินโครงการ และมีผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการนี้มากน้อยเพียงใด  
ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการเป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและ

อนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชนในเขตสุขภาพที่ 10 มีสุขภาพดี โดยมีภารกิจในการศึกษา วิจัย พัฒนาและ
บริการวิชาการเพ่ือประยุกต์ใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี ด้านการบริการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการอนามัย
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สิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทของท้องถิ่น และเสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถและความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทุกระดับในการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมและการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามมาตรฐานและกฎหมาย ศูนย์ฯจึง
ได้ริเริ่มโครงการและด าเนินการ โดยประสานความร่วมมือกับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 9 อุดรธานี และเทศบาล
ต าบลตองโขบ ในการพัฒนาระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่ทรายกรองขึ้น โดยยังไม่มีหน่วยงานใดมีการด าเนินการ
ระบบนี้ ซึ่งระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองมุ้งเน้นที่จะให้เทศบาลซึ่ งมีหน้าที่ในการจัดการขยะและสิ่ง
ปฏิกูลตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชนชนที่จะได้รับผลกระทบจาการ
จัดการสิ่งปฏิกูลที่ไม่ถูกสุขลักษณะ โดยหากไม่ด าเนินการจะท าให้ประชาชนในเขตต าบลตองโขบและประชาชนใน
เขตอ าเภอโคกศรีสุพรรณ จ านวน 27,312 คน อีกทั้งเกิดแรงบันดาลใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สกลนครอีก 284 แห่ง ที่จะสามารถจัดท าระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนในจังหวัดสกลนครกว่า 1,149,472 คนไม่ให้ได้รับผลกระทบจากการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ไม่ถูกสุขลักษณะ
ลดการปนเปื้อนของเชื้อโรคและไข่พยาธิในแหล่งน้ าต่างๆ และยังส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออีก 2,240 แห่งหากสามารถสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และสามารถ
คุ้มครองสุขภาพประชาชนให้ปลอดภัยจากปัญหาเชื้อโรคและพยาธิจากการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ได้ถูกสุขลักษณะได้
ถึง 21,411,959 คน 

6. มีการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติอย่างไร และใช้ทรัพยากรอะไรบ้างในการด าเนินการ  
 ศึกษาข้อมูลรูปแบบการจัดการสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสานความร่วมมือกับ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 9 อุดรธานี เพ่ือพัฒนาระบบบ าบัดฯเป็นเวลานาน 2 เดือน หลังจากนั้นลงพ้ืนทีประสาน
เทศบาลน าเสนอข้อมูล ในการจัดท าโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง โดยใช้งบประมาณ
จากศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี เทศบาลจัดสรรงบประมาณและด าเนินการสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลโยใช้เวลา
ในการด าเนินการ 2 เดือน เมื่อสร้างระบบบ าบัดฯแล้วเสร็จจึงได้ด าเนินการบ าบัดสิ่งปฏิกูลและเก็บตัวอย่างของ
กากปฏิกูลไปส่งตรวจเพ่ือหาค่าเปอร์เซ็นต์ความชื้นของการปฏิกูลพร้อมทั้งตรวจหาไข่พยาธิไส้เดือนใช้เวลา 1 
เดื อน โดยการตรวจหาไข่ พยาธิ ได้ รั บความร่ วมมื อจากคณะวิทยาศาสตร์ และวิ ศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร และตรวจค่าเปอร์เซ็นต์ความชื้นจาก
บริษัทเอกชนที่รับตรวจด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยค่าใช้จ่ายในการตรวจทั้งหมดใช้งบประมาณจากศูนย์อนามัยที่ 
10 อุบลราชธานี 

7. ใครเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการออกแบบการพัฒนาการบริการ และผู้มีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการ  
   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 9 อุดรธานี มีส่วนร่วมในการออกแบบระบบบ าบัดสิ่ง
ปฏิ กู ลและให้ การปรึกษา ในการออกแบบระบบบ าบั ด  คณะวิทยาศาสตร์ และวิ ศวกรรมศา สตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร  มีส่วนร่วมในการตรวจหาไข่พยาธิในกาก
ปฏิกูลและตรวจค่าความสกปกครกของน้ าปฏิกูลที่ผ่านทรายกรอง และเทศบาลต าบลตองโขบมีส่วนร่วมในจัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้างระบบบัดสิ่งปฏิกูลและร่วมด าเนินโครงการจนแล้วเสร็จ           
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8. ผลผลิตที่ส าคัญจากการด าเนินโครงการคืออะไร และมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals หรือ SDGs)   

ผลผลิต ได้แก่ ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลด้วยบ่อทรายกรองเป็นรูปแบบการบัดสิ่งปฏิกูลแบบใหม่ที่
ประหยัดเวลาในการบ าบัดและประหยัดงบประมาณในการสร้าง มีการบริหารจัดการที่ไม่ยุ่งยาก ปัจจุบันมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรสาธารณสุขไปศึกษาดูงานที่พื้นที่ต้นแบบ 52 คณะ และมีเทศบาล/อบต น าไป
สร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพิ่มขึ้นอีกเป็น 53 แห่ง และระบบบ าบัดแบบบ่อทรายกรองเป็นการปูองกันการ
ปนเปื้อนของเชื้อโรคต่างๆ เช่น อหิวาตกโรค บิด ไทฟอยด์ พยาธิล าไส้ ลงในแหล่งน้ า ท าให้แหล่งน้ าสะอาดและ
ปลอดภัยขึ้น รวมทั้งสามารถตัดวงจรของพยาธิใบไม้ตับ ท าให้บริโภคปลาได้อย่างปลอดภัยยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปตาม
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติเปูาหมายที่ 6 สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาล
ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ส าหรับทุกคน 

9. มีปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินโครงการอะไรบ้าง และวิธีการในการบริหารจัดการอย่างไร 
  ปัญหาและอุปสรรค ที่เกิดขึ้น ได้แก่  

1) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรืการท าประชาคมไม่ผ่าน ไม่ยอมให้สร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล 
เพราะระบบที่จะสร้างอยู่ใกล้ชุมชนกลัวมีกลิ่นเหม็นและมีแมลงวัน แก้ไขโดยร่วมประชุมให้ข้อมูลถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นของการต้องมีระบบบัดสิ่งปฏิกูลและสร้างความมั่นใจว่าระบบบ าบัดแบบบ่อทรายกรองจะไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งในประเด็นของกลิ่นเหม็นรบกวนและแมลงวัน รวมทั้งผู้บริหารของเทศบาลก็ให้สัญญาว่า
ว่าหากเกิดผลกระทบชุมชนจะรับผิดชอบทุกอย่าง ผลการด าเนินการประชาชนมีความเข้าใจและมั่นใจท าให้ผลการ
ท าประชาคมผ่านโดยประชาชนเห็นด้วยกับการสร้างระบบบ าบัดร้อยละ 65 และงดออกเสียงร้อยละ 35   

2) ระหว่างการเก็บตัวอย่างกากปฏิกูลต้องด าเนินการเก็บในช่วงเวลาเดียวกันทุกวันคือช่วง 12.00-13.00 
น. บางวันมีฝนตกเพ่ือให้การเก็บตัวอย่างอยู่ในข่วงเวลาเดียวกัน จึงแก้ไขโดยการ เตรียมอุปกรณ์กันฝนใช้ร่มขนาด
ใหญ่กางขณะเก็บตัวอย่างท าให้สามารถเก็บกากปฏิกูลได้ตามก าหนดและตัวอย่างไม่เปียกฝน  

  
ประเด็นที่ 4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ และความยั่งยืนของโครงการ   

10. ผู้รับบริการได้รับประโยชน์อะไรจากโครงการนี้บ้าง  
1) ประชาชนในพ้ืนทีของอ าเภอโคกศรีสุพรรณ 27,312 ได้รับประโยชน์จากการได้รับบริการก าจัดสิ่ง

ปฏิกูลที่สะดวกรวดเร็วจากเดิมต้องใช้เวลาการในบ าบัด 1.30 ชั่วโมง/ครั้ง เป็นใช้เวลาเพียง 25 นาที/ครั้ง และ
ประชาชนลดค่าใช้จ่ายในการจ่ายค่าบริการสูบสิ่งปฏิกูล จากเดิมที่ต้องจ่ายค่าสูบสิ่งปฏิกูลลูกบาศก์เมตรละ 50 
บาท เท่ากันตลอด เฉลี่ยประมาณ 300-400 บาทต่อครั้ง แต่เทศบาลมีการปรับอัตราค่าบริการเป็นลูกบาศก์เมตร
แรกคิด 100 บาทเศษเกินครึ่งลูกบาศก์เมตรติดค่าบริการ 50 บาทแต่ถ้าไม่เกินครึ่งลูกบาศก์เมตรค่าบริการ 30 
บาทเฉลี่ยไม่เกิน 300 บาทต่อครั้ง 

2) ลดการปนเปื้อนของแหล่งน้ าจากการสิ่งปฏิกูล ได้แก่ ลุ่มน้ าพุง หนองหาน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าส าคัญใน
การด าเนินชีวิตของประชาชน การผลิตน้ าประปา 

3) สร้างรายได้จาการจ าหน่ายกากปฏิกูลที่ผ่านการบ าบัดเพ่ือน าไปเป็นปุ๋ยตันละ 2,000-5.000 บาท 
(กิโลกรัมละ 2-5 บาท) รายได้จาการขายกากปฏิกูลสามารถน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายของท้องถิ่นได้ 
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4) ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืนๆเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้งบประมาณในการด าเนินการบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพียง 150,000 บาท (หากจัดท าระบบบ าบัดแบบถุงหมัก 28 วัน
ต้องใช้งบประมาณ 3-5 ล้านบาท) ซึ่งหากทุกท้องถิ่นในประเทศน าระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองไปใช้
จะช่วยประหยัดงบประมาณไปไม่น้อยกว่า 6,956,850,000 บาท 

5) ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีสิ่งแวดล้อมท่ีดีน่าอยู่ สร้างเสริมภูมิทัศน์ไม่ท าให้เกิดความอุจาดตา ไม่
มีกลิ่นเหม็นและเหตุร าคาญ  

6) จังหวัดสกลนครมีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นถึง  27 แห่งและในจังหวัดอ่ืนๆในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีบ่อบ าบัดสิ่งปฏิกูลเพ่ิมข้ึนเป็น 53 แห่ง (เดิมมี 12 แห่ง) 

 

11. การด าเนินโครงการ มีการประเมินผลที่ เป็นทางการ และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา  
งานบริการหรือไม่ อย่างไร  

การประเมินผลโดยการออกเยี่ยมติดตามผลการด าเนินงานของท้องถิ่นโดยการรับฟังข้อคิดเห็นจาก
ผู้บริหารของเทศบาล และผู้รับผิดชอบ รวมทั้งการรับฟังข้อคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่และประชาชนรอบๆบ่อ
บ่อบัดสิ่งปฏิกูล และน าข้อเสนอมาปรับปรุงพัฒนาระบบ ได้แก่  

1) จ านวนบ่อซึมที่จะรองรับน้ าปฏิกูลไม่พอเนื่องจากมีปริมาณน้ าปฏิกูลมาก ก็ได้มีการออกแบบระบบ
ระบบบ าบัดน้ าปฏิกูลโดยการใช้ลานซึมซึ่งสามารถต่อท่อออกไปได้ตามท่ีต้องการ  

2) หลังคาไม่สะดวกในการเปิดปิด ท าให้เกิดการพัฒนาระบบบ่อบ าบัดสิ่งปฏิกูล Version ใหม่โดยได้มีการ
ออกแบบหลังคาบ่อบ าบัดเป็นแบบยกข้ึนแทนการเลื่อนให้สะดวกในการเทสิ่งปฏิกูล 
 
 12. โครงการมีความยั่งยืน และสามารถขยายรูปแบบการด าเนินการไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ ได้หรือไม่ อย่างไร  

 โครงการนี้สามารถท าซ้ าได้ โดย  
1) ได้จัดท าคู่มือแนวทางการบริการจัดการระบบบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรอง  
2) ได้มีการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับหัวหน้ากลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมของจังหวัดในภาคตะวันนอก

เฉียงเหนือและกรรมการชมรมอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทยสาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยการฝึกอบรม
และไปศึกษาดูงานระบบบัดสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ต้นแบบ  

3) เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้กับผู้เกี่ยวข้องทั้งภาคสาธารณสุขและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่น้อยกว่าปี 3-4 ครั้ง  

4) สร้างต้นแบบการจัดการสิ่งปฏิกูลด้วยระบบบ าบัดแบบบ่อทรายกรองให้ครอบคลุมทุกจังหวัดอย่างน้อย
จังหวัดละ 1-2 แห่ง และปัจจุบันในภาคตะวันนออกเฉียงเหนือมีท้องถิ่นสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลขึ้นแล้วจ านวน 
53 แห่ง และมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนให้เกิดระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลคือ กลุ่มอนามัยสิ่งแวดล้อมและ
อาชีวอนามัยของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดโดยขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการ
เป็นประธานและมีนายแพทย์สาธารณสุขเป็นเลขานุการ คณะกรรมการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อม นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และตัวแทนนายกเทศมนตรี ตัวแทน
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น และขณะนี้คณะกรรมการสาธารณสุขส่วนใหญ่ได้มีมติขับเคลื่อนการ
จัดการสิ่งปฏิกูลทั้งจังหวัด เช่น จังหวัด อุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นต้น   

5) จัดเวทีวิชาการและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในระดับจังหวัดระดับเขต และขยายผลไปสู่ พ้ืนที่อ่ืนในใน
ประเทศเช่น ในพ้ืนที่ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหม่ได้ไปแลกเปลี่ยนกับหัวหน้ากลุ่มอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาคเหนือ
เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 และยังได้ขยายผลให้กับเจ้าหน้าจากสาธารณรับประชาธิปไตยประชาชนลาวเมื่อ
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วันที่ 11 กันยายน 2560 ที่มาศึกษาดูงานการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลที่องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ขี อ าเภอลือ
อ านาจ จังหวัดอ านาจเจริญโดยได้ลงพ้ืนที่รูปแบบและมอบแบบแปลนการสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลให้กับคณะ
ที่มาศึกษาดูงาน  

6) ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานีได้จัดท า Model ระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองเพ่ือให้
เครือข่ายน าไปใช้ในการสื่อประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจกับผู้บริหารและประชาชน และมีการก ากับติดตาม
ประเมินรับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งปฏิกูลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกปี และมีการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนเกี่ยวกับระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลและจ านวนเรื่องร้องเรียนเหตุร าคาญจากการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลในแต่ละท้องถิ่น  

7) กรมอนามัยเพ่ิมระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลแบบบ่อทรายกรองเป็นรูปแบบระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่ถูกต้องอีก
วิธีหนึ่ง ในการรับรองมาตรฐานการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental 
Health Accreditation : EHA) ในประเด็นการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ EHA 3002 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) 

13. บทเรียนที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ มีอะไรบ้าง และมีแนวทางให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนอย่างไร  
 บทเรียนที่ได้จากการด าเนินโครงการ ได้แก่ 

1) การจัดการสิ่งปฏิกูลให้ประสบผลส าเร็จนั้นต้องมาความร่วมมือของภาคส่วนที่ส าคัญได้แก่ ผู้รับผิดชอบ
ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพ กระบวนการท างานบ าบัดของระบบฯ การบริหารจัดการระบบ 
เพ่ือช่วยผลักดันให้เกิดระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ โดยใช้กลไกส าคัญที่มีในพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัด ชมรมอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลประจ าจังหวัด   

2) การสร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องในท้องถิ่นที่จะสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล ได้แก่ สภาท้องถิ่น 
ประชาชนในพ้ืนที่สร้างระบบบ าบัดฯ หลักจากให้ข้อมูลแล้วต้องพาไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่มีการด าเนินการระบบ
บ าบัดฯเพื่อสร้างความม่ันใจและลดข้อขัดแย้ง   

3) ภาคท้องถิ่นซึ่งต้องมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและจัดท าข้อก าหนดท้องถิ่นการ
ออกข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปีในการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการและค่าบริหารจัดการระบบฯ   

4) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดนิทรรศการ ในการประชุมต่างๆเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และ
สร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มเปูาหมายและ การศึกษาดูงานในพ้ืนที่ท าให้ผู้ที่ไปศึกษาดูงานเกิดความมั่นใจ และเห็น
ว่าสามมารถท าได้จริงและได้แลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคต่างๆที่เกิดขึ้นเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาของตนเองได้   

5) พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบอย่างน้อยจังหวัดละ 1-2 แห่ง เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพ้ืนที่ได้สะดวก
และเม่ือเกิดปัญหาสามารถแลกเปลี่ยนกันได้มากข้ึน  

6) เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของระบบบ าบัดฯ ควรมีการส่งตรวจกากปฏิกูลและน้ าปฏิกูลที่ผ่านระบบแล้ว
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนและตามมาตรฐานวิชาการ  

7) การติดตามประเมินผลในพ้ืนที่ เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะต่างๆเพ่ือน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาต่อไป   

8) การจัดท าสื่อที่สามารถสร้างความเข้าใจให้ผู้รับสื่ออย่างมีประสิทธิภาพ เช่น Model ระบบบ าบัดสิ่ง
ปฏิกูล การจัดท า Google map You Tube เป็นต้น 
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